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Bu belge, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen DIGILARE (101126503) arastirma
projesinin yoneticileri José Maria Miranda Boto ve Elisabeth Brameshuber
tarafindan hazirlanmistir. Bununla birlikte, burada ifade edilen gorus ve dustnceler
yalnizca yazarlarin gorus ve dusuUnceleridir ve Avrupa Birligi ile Avrupa
Komisyonu'nun gorus ve duslincelerini yansitmayabilir. Ne Avrupa Birligi ne de hibe
veren kurum bu gorus ve dusuincelerden sorumlu tutulamaz.

Bu belge, arastirma ekibi tyelerinin katkilariyla hazirlanmistir: Judith Brockmann
(Almanya), Merle Erikson (Estonya), Michael Doherty (irlanda), Lidia Gil Otero,
Yolanda Maneiro Véazquez ve Daniel Pérez del Prado (ispanya), Marie-Cécile
Escande-Varniol, Cécile Nicod ve Christophe Teissier (Fransa), Piera Loi (italya),
Luca Ratti (Luksemburg), Tamas Gyulavari ve Gabor Kartyds (Macaristan), Nicola
Gundt (Hollanda), Franz Marhold ve Christina Schnittler (Avusturya), tukasz
Pisarczyk (Polonya), Teresa Coelho Moreira (Portekiz), Felicia Rosioru (Romanya),
Jenny Julén Votinius (isveg) ve Kiibra Dogan-Yenisey (Tiirkiye) tarafindan hazirlanmis
olup, proje yuratulurken ilgili taraflarin yorumlari da dikkate alinmistir.

:***: Co-funded by
LN the European Union




niversitat %, ULTRA
wien & LABORANS

UNIVERSIDADE
DE SANTIAGO

DE COMPOSTELA

GIRIS

2022 yiinda DIGILARE projesi arastirma teklifine sekil verildikten sonra teknolojik
gelismeler beraberinde zorluklari da getirse de bas donduren bir hizla ilerlemektedir.
Avrupa Komisyonu' hesaplarina gore Birlik blinyesinde ¢alisan kisilerin %5'i bilgi ve
iletisim teknolojileri sektorinde calismaktadir. Pandemi déneminde muazzam bir
sekilde artis gosteren, bilgi islem araclari vasitasiyla evden calisan kisilerin sayisi
ayni seviyede devam ederek 2024 yili sonu itibariyle Euro bdlgesinde calisan
kisilerin %13.5'i bu sartlardayken, Hollanda'da bu sayi %382 ile en (st noktasina
ulasmistir.

Ancak dijitalizasyon, teknoloji icerikli isler ve evden ¢alismanin daha da otesine
tasmaktadir. Nihayetinde Uretim araclari ve yontemlerindeki gelismeler calisma
haklarinin degisiklige ugradigi bir senaryo ile Avrupa Birligi’'ni yuz ylze getirmektedir.
Bu degisim, bazi arastirmalarin da isaret ettigi gibi Yapay Zeka kaynakli olarak is
alanlarinda kesintilere veya bu teknolojilere olan muhtelif erisimlere gore cinsiyet,
yas veya sosyal durumdan dolayl istihdama erisimde dislanmalara neden
olabilecektir. Ancak baska degisimler de calisanlara fayda getirebilecektir, mesela
daha kisa mesai saatlerine yansiyacak sekilde verimlilikte iyilesmeler gibi.
Dijitalizasyon ¢ok c¢esitli cehrelerle kendini gbsteren bir sirectir.

Bu belgenin c¢ikis noktasi, Avrupa Birligi ve tiye Ulkeleri’nin dijitalizasyon boyutunda
gelecegin is dunyasina hazirlanabilmesi icin sosyal diyalog ve bununla bilgi edinme
ve danisma haklarinin temel araclar oldugu kanaatidir. Avrupa Birligi uzun yillardir
sirket ici iletisimin bu degisimlere bir hazirlik araci oldugunu savunmaktadir. Cok
ender donemlerde Avrupa bu nitelikte bir degisim ile ylz ylze kalmistir ve sosyal
diyalog kendisini temel arac olarak dne cikarmalidir.

10 Eylul tarihi itibariyle muhtemel yeni bir Avrupa Sosyal Haklar StUtunu Eylem Plani
hazirugi icin Avrupa Komisyonu tarafindan baglatilan danisma streci sona ermistir.
Bu belge bir nevi bu tartismaya kendi bakis agcimizi sunmaktadir.

Dijital dunyada iyi tasarlanmis bir bilgi edinme ve danisma sisteminin bir lUks
olmaktan ote rekabetgi, karar verici bir etken oldugunu dislUnUyoruz. Bizi bekleyen

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
2 Sirketler tarafindan Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin kullanimindaki artisla ilgili genel perspektif
icin:https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025#businesses-
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zorluklar dogru bir perspektifle ele alinirsa bireysel ve ortak haklar garanti altina
alinacak ve Uretkenlik artacak ve hatta yeniliklerin 6nt acilacaktir.

YENILIK iCIN SOSYAL DIYALOGUN TEMEL UNSUR OLMASI

Isbirligi ve catisma ortamindan kaginma, is iliskilerinin gelecegine dair tartismada
bu Eylem Plani veya her turll inisiyatifin ingsa edildigi temeller olmalidir. Dogal
olarak, Avrupa Birligi yaninda tiye Ulkelerin de kurumsal yardim vermesi sart olup
sirket ici eylemlere destek olmalidirlar. AB finansmanindan faydalanmak veya mali
avantajlari dikkate almak ¢ok faydali aracglar haline gelebilirler.

Savundugumuz bu isbirligi modeli bizzat Eylem Planinin belirledigi hatta Avrupa
sosyal diyalogu ile baslatilmalidir. ABIHA (Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda
Antlasma), madde 154 kapsaminda, sosyal politika 6nerilerinin sunulmasindan
once Birlig’in bir eylemine iligskin olasi yonelimleri tanimak icin Komisyon sosyal
ortaklara danisacak, sonrasinda eylemin igerigine yonelik olarak ikinci safhaya
gecilecektir.

Sonyillarda etkin yasamanin olusturulmasina hizmet eden dneriler incelendiginde,
Avrupa Komisyonu tarafindan yirtiilen goris alisverislerinin ABIHA, madde 154
kapsaminin da 6tesine gectigi gozlenmektedir. Yasal kapsami ABIHA, Baslik X disina
tasan ve bu cihetten kelimenin tam anlamiyla “sosyal politika” olarak
disinilmemesi gereken normlarda, genel toplumunda goruslerinin alindigl
safhada, ilgili taraflara yapilan danisma faaliyeti pratikte bir evrim olarak kendini
gostermis ve Avrupa Sosyal Diyalog Anlasmasi bu boyutu metnine eklemistir.

Buna en glizel 6rnek, hizmet sunumu c¢ergevesinde calisanlarin yer degistirmesine
dairYonerge 96/71/AB ile tadil, 2018/957 sayili Yonerge’nin (AB) kabultidur. Yerlesme
ve hizmet sunum 6zgiirliklerine dair ABIHA, madde 53 ve 62 hiikiimlerine dayanan
bir Yonergedir. Bu bakimdan ABIHA, madde 154 sbz konusu edilemez. Ancak,
Komisyon tarafindan hazirlanan teklif kapsaminda ilgili taraflara yapilan danismada,
dikkat konusu degisiklik baglaminda, diger tekliflerde yer almayan tum sosyal,
sektorler arasi ve sektdor ortaklarinin duslnceleri detay ile belirtilmistir. Bu
mekanizma ile Avrupa Birligi kanunlar butunutnde farkli bir sekilde degerlendirilse de
onem arz eden cergeveye ulasabilmek icin sosyal politika teknik sinirlari asilmistir.

Bu husus dikkate alinarak bu belgede yer alan tekliflerden her hangi birinin
uygulanmasi aninda Antlasma’nin felsefesine uygun olarak sosyal temsilcilere ve
imkan dahilinde, alinacak tedbirler hakkinda danismak gerektiginin en uygun yol
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olacagini diusunmekteyiz. Sosyal temsilciler ile DIGILARE projesi gercevesinde
yapilan bilgi alisverisi, pek ¢ok cihetten bizzat onlarin asil gereksinimlerin neler
oldugunu tespitte yetkin olduklarini kabul etmemize yardimci olmaktadir. Val
Duchesse sehrinde baslayan Avrupa Sosyal Diyalog surecinin 40. yil donimunde,
tabii ki bir abluka araci olarak kullanilmasina izin verilmeden, bu degerli goruslerin
dikkate alinmadan yasalarin belirlemesinin bir anlami olmadig kanaatindeyiz.

DIGILARE projesi sirasinda karsilastigimiz dogru pratiklerden de goraldugu gibi iyi bir
sekilde tasarlanmasi halinde dijital calisma sirketler ve calisanlar arasinda
paylasilan stratejik bir deger haline gelebilir. Firma yonetimi ile calisanlarin
yogunlasmasi gereken konu kaliteli bir dijital ¢calisma ortaminin hep birlikte
olusturulmasidir. Kanaatimizce dogru bir isleyis altinda bilgi edinme ve danisma
mekanizmalari ile calisanlarin ortak ihtiyaclarinin karsilandig bir dijital calisma s6z
konusu olmalidir. Ayni zamanda, bu kaliteli dijital calisma ve tabii ki dogru bir sekilde
isleyen bilgi edinme ve danisma mekanizmasi, DIGILARE projesinde ilgili taraflarin
ortak olusturdugu bilgiden de anlasildigi gibi rekabete katkida bulunan etkenlerdir.
Bu bakimdan, kaliteli dijital calisma sadece sosyal bir talep degildir.

KiM
DIGILARE projesi ilk koordinasyonu, bilgi edinme ve danisma haklarini sahsa 6zel

cihetten tanimlamaya ve etkinlik alanini genisletmek icin imkanlari dikkate almaya
yoneliktir.

Dijitalizasyon verimli bir modeli beraberinde getirmekte, géreceli olarak lretimin
merkezden uzaklasmasina ve yer degistirmesine hizmet etmektedir. Sirketler
personelini azaltmaya baslayarak artik gecmiste kaldigl diistintlen sivil veya ticari
sozlesme formillerine yonelmektedirler. Platform ekonomileri bu egilimin
gozlendigi ortamlardan biri olmus ve pek ¢ok durumda ekonomik bagimulk ve
glvencesizlik baglar yaratarak glnimuzde daha da gliclenerek yayginlasmistir.
Calisanlarin temsili ve bilgi edinme ve danisma haklar Uzerindeki olumsuz etkileri
pek ¢ok kere kendini gostermistir.

Bu durumla ilgili olasi ¢arelerin incelenmesi noktasinda, DIGILARE projesinde yer
alan tartismalarda, s6z konusu ekonomik bagimulgin yasal acidan savunulmasi
yorumlandiginda ¢ok 6nemli ayriliklar gozlenmistir. Bu farkliiklar hem ulusal hem
de ideolojik temellere dayanmaktadir: is Hukuku’nda serbest calisanlarin ve diger
calisma disi modellerin pozisyonu, sendikalarin savunmadaki rolu ve ilgisi, ve tabii
ki Avrupa Birligi Hukuku’nun uygulamaya konulmasina ait teknik sorunlar.
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Ayriliklar can alici bir tartisma konusuna isaret etmektedir: standart disi calisanlarin
korunmasina dair bir endise mevcuttur su anda, ayrica llke ve Avrupa kaynakli pek
cok belgede yer almaktadir. Burada bu iliskilerin tirtnu ele almak yerine sézlesme
durumlari tartismasina girilmeden bu kisilerin bilgi edinme ve danisma haklarinin
garantisine dair kapsam ele alinacaktir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesi, madde 27, Birlik icin ¢ikis noktasi olup
iscilerin veya temsilcilerinin bilgi edinme ve danisma hakkini tanimaktadir, ancak
“calisan1” tanimlamamaktadir. Yillar boyunca bu bosluk acgisindan ABIHA, madde
45 kapsaminda anilan ¢alisanin Avrupa Birligi tanimi dikkate alinmistir. Bununla
birlikte, bu tanimin kendiliginden kavranmasi tamamen memnuniyet verici degildir.
Bu kavrama dahil olan topluluklar var ise de yoneticiler veya yonetim kurulunu
olusturan kisiler gibi kendi baslarina bilgi edinme veya danisma yapmak zorunda
olmamaldirlar. Buna karsin ekonomik bagimuligl olan serbest calisanlar gibi
digerleri, 6rnegin, bilgi edinme ve danisma haklarini gerekgelendiren riskler tasisalar
da disarida kalmaktadirlar. iste burada, standart spesifik bir yorumlama teklifi
ortaya c¢ikmaktadir: 27. maddenin amacina gore korunan Kkisinin profilinin
belirlenmesi (ortak katilm ve isveren glucunin demokratik kontroll), calisan
statuslinln disinda kalan, maasli olmayan, ama bagiml olan kisilerin de kapsam
icine alinmasina kapi acacaktir.

DIGILARE projesi kapsaminda muhtelif Yonergelerin tahlilinden bilgi edinme ve
danisma haklarinin belirli amacglara hizmet (saglik ve glivenlik, yeniden yapilanma,
esitlik) eden ek 6nemler olarak algilandigi anlasilmaktadir. Bu agidan, her amacta
kapsamin kisiyi de icermesi hedeflenmeli ve 6ngorulmelidir. Rejimler bir birinden
farklilik gosterebilir, ancak asil amaca bakarsak, kendilerini ayni oranda etkileyen
isveren kararlari karsisinda ¢alisanlar ve benzer kisilerin asimetrik bilgi riskleri ve
muzakere yetkileri ortaktir. Bu teleoji bakis acisi yeni degildir: ornegin, serbest
meslek sahibi c¢alisanlarinin  toplu is sozlesmeleri hakkindaki Avrupa
Yonergeleri’nde (2022/C 374/02) yer almaktadir.

Birlik Hukuku bu alanda 6nemli evrim perspektiflerine imkan vermistir. Daha 6nceki
Yonergeler karsisinda bireysel kavramin daha da genisletilmesinde ileri bir adim
olmus Yonerge (AB) 2019/1152 ile bu hususta Yonerge (AB) 2024/2831 arasindaki
tezat dikkat cekicidir. Birey kapsami tanimlanirken aradaki fark cok aciktir. ilk
normda sinirli bir formul benimsenmisti: “Adalet Mahkemesi ictihatlari da dikkate
alinarak yasalar, toplu is sézlesmeleri veya her bir Uye ilkede gecerli pratikler
kapsaminda, is sdzlesmesi veya bir is iliskisi olan tiim ¢alisanlar”. ikinci norm bazi
haklara iliskin kapsami daha da genisletmekteydi. Calisanlara dair yukarida ifade
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edilen sinirli formul haricinde “platformlarda is yapan kisiler”e dair ikinci bir tanim
mevcuttur: “sozlesme iliskisi turline veya ilgili taraflarin s6z konusu iligkiye atfettigi
tanima bakilmaksizin platformlarda calisan bir kisi”. Algoritmik yonetim tedbirleri
(bélam 1Il) vasitasiyla sahsi verilerin korunmasini hedefleyen ve ABIHA, madde
16”ya dayanan ilkeler de is sO6zlesmesi olmadan “platformlarda is yapan kisiler’e
uygulanmaktadir.

Bu Yonerge’den cikarilan dersler cok 6nem arz etmektedir. ilk olarak, eger
politikacilar istekli olursa cesitli nitelikte calisma normlar kabul edilebilir.
“Platformlarda is vyapan Kkisilerin temsilcileri” kavrami bizzat Yonerge’de
tanimlanirken bizim de teklif ettigimiz onlemlerin alinmasina imkan vermektedir.
ikinci olarak, ABIHA, Baslik X haricinde sosyal icerikli yasal hikimler
olusturulmasina hizmet edecek yasal temeller mevcuttur.

Bu gerceklik bazinda Ulke yasalari ve pratigine uygun olarak bilgi edinme ve danisma
haklarinin bireysel kapsami genisletilecek ve sendika veya birim bazinda
calisanlarin mevut temsilcileri icin vekili tanimlayacak yasal eylem teklifi
olusturmak miimkindir. Burada iki olasi temel s6z konusudur: ABIHA madde 114
ve ABIHA madde 115.

itk madde, Konsey’de siyasal anlamda yeterli cogunlugu gerektiren sarta gore daha
basit. genel yasama prosedurtinun kullanilmasidir. Burada, “baskalari hesabina
calisan iscilerin haklari ve cikarlarina iliskin” hukimler bakimindan kullanimi
yasaklayan ABIHA madde 114.2 hikiimleri en biiyiik engeldir. Ayrica bu tiir haklarin
bu durumda olmayan kisileri de kapsamasi teklifi konusu oldugu asikardir, ancak bu
olasilik eylemin mesrulugu noktasinda stiphelere yol acabilir.

ikinci hukuki temel, Antlasma’nin kendisi kadar eski tarihe dayanan, ic pazar
hakkinda genel hikiim, ABIHA madde 115’tir. Ozel yasal temellerin varligindan
dolayi son yillarda kullanimi azalmistir. Ancak, bilgi edinme ve danisma haklarinin
ilk olarak ele alindigi Yonerge 75/129/AET maddesinin bu teklif konusu yasal
temellerin ilk strimu olan TCEE (Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Anlagsmasi),
madde 100 hukmunden hareketle kabul edildigi unutulmamalidir.

Hangi temel esasa bakarsak bakalim, 6zellikle ABIHA, madde 115 kapsaminda bu
noktada benimsenmesi gereken yasal ¢cerceve bir Yonerge olmalidir, zira Antlasma
baska bir alternatife imkan vermemektedir. Yonerge icerigi bireysel gergevenin
yeniden tanimlanmasina odaklanmalidir. Bunun igin iki yontem s6z konusudur.
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itk olarak, bilgi edinme ve danisma haklarinin ele alindigl her bir normda calisan
taniminin yeniden yapilmasi s6z konusu olabilir. DIGILARE projesinde yapilan ettd
esas alinarak mevcut normlarin® her biri igin teferruatli degisiklikler teklif edilebilir.

ikinci olarak, alt ve st limitlerin hesaplanmasi da dahil topluluk biinyesinde bilgi
edinme ve danisma haklarinin hukimleri agisindan yeni bir “calisan” taniminin
belirlendigi Yonerge 2002/14/AB, madde 2 tekerrir hikmUnin eklenmesi de yeterli
gorulebilir. Kanaatimizce toplu is sdzlesmesi Yonergeleri’nde Avrupa Komisyonu
tarafindan dikkate alinan odlcltlere uygun olarak bu kapsami genisleten kriter,
ekonomik ve islevsel bagimulk kriteri olmalidir. Elite Taxi hususunda Adalet
Mahkemesi “karar verici etki” duslncesine isaret etmis olup iste bu, kapsam
genisletmesini belirlemeye hizmet edecek kriter olabilir.

Madde 2 tekerrar. Bilgi edinme ve danisma haklariyoninden calisanin tanimi

1. Topluluk mirasinda 6ngoérulen bilgi edinme ve danisma haklarinin
kullanimi acisindan alt ve ust limitlerin hesaplanmasi da dahil Ulke
Hukuku cercevesindeki yasal siniflandirmaya bakilmaksizin bir faaliyeti
organize eden kurumun ekonomik ve orgltsel bagimlligina dahil olmasi
sartiyla bir Gcret karsiiginda esasen kendi sahsi isine dayanarak yine
kendi idaresi ve kontrolu altinda baska bir kisiye hizmet veren her tirlu
Ozel sahis “calisan” olarak algilanacaktir.

2. Ozellikle asagidaki hususlarda kurumun ilgili hizmetin esas sartlar
Uzerinde karar verici etkisi, bu bagimuligin tespiti icin belirleyici olgut
olacaktir:

a) Fiyat ve tarife tespiti.

b) Gorevlerin tayini ve dagilimi

c) Teknolojik aracglar vasitasiyla veya dogrudan hizmet Uzerindeki
kontrol.

d) Hizmet vereni sistem disina ¢ikarma veya ona yaptirim uygulama
olasiligl.

3. Bumadde hiikmu, Birlik Hukuku diger enstrimanlarinda atfedilen calisan
tanimlarina hatta Uye Devlet’lerin bu korumay! baska kisi kategorilerine
kadar genisletme yetkisine halel getirmez.

3 Bu hususta, bakiniz, birinci Sentez Raporumuz:https://www.digilare.eu/documentation/first-
synthesis-report-digilare/
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NEREDE

DIGILARE projesinde yapilan ikinci koordinasyonda bilgi edinme ve danisma
haklarinin muamelesini ulusotesi dluzeyde duzenleyen ve celiskileri ele alan bir
normun Avrupa Birligi Hukuku’nda bulunmadigi gortilmustir. Diger taraftan Topluluk
bunyesinde sirketler ve grup sirketler acisindan Yonerge 2009/38/KY, uluslardtesi
hususlarda bilgi edinme ve danisma kurallarini belirlerken, isin “ulusotesi” bir
sekilde yapildigi hallerde ne tir bilgi edinme ve danisma prosedurleri olduguna dair
normlar bulunmamaktadir. Dijital ¢calisma, uzaktan calisma, evden calisma ve
matris orgutler gibi diger isbirligi sekilleri bazi ¢calisanlarin bilgi edinme ve danisma
ilke ve pratiklerinden faydalanamamalarina yol acabilecek durumlara acgik kapi
birakabilirler, zira ilgili yasalar acisindan gerekli bag veya iliski s6z konusu degildir.
Avrupa Birligi Sarti, madde 27’nin bilgi edinme ve danisma temel hakkini garanti
altina aldig1 dikkate alinirsa bu ¢ok sorunsal bir durum olmaktadir.

Projenin gelisimi sirasinda ilgili taraflarla yapilan tartismalarda ilgili Ulkelerde veya
calisanin bir fiil calistig Ulkelerde sirketler olusturmak suretiyle pratikte genelde
basit ¢cozimlere gidildigi anlasilmistir. Cogu zaman bu durumda sirketin kurulu
oldugu ulkede bilgi edinme ve danisma ilkelerinin uygulanmasina izin verilmekte,
siklikla da o Ulke Hukuku cercevesinde is iliskisinin sozlesme tarafi tesis
edilmektedir. Bu ¢6zum sliphesiz Avrupa is hayatinin timu icin genelleme degildir.

DIGILARE projesi kapsaminda Ulke seviyesinde bilgi edinme ve danisma haklarinin
bicimlerine dair gesitlilik ve bu haklarin tesisi icin “iliski faktortintin” ne oldugu bir
kez daha dile getirilmigtir. Bazilari sozlesme niteligi Gzerinde fikir belirtirken
baskalar da is sozlesmesinin sahsi kapsami disinda gergekten mevcut oldugunu
savunmaktadir. Bu ayrilik, teklif konusu ¢eliski ilkesinin ele alinmasina ydnelik daha
iyi bir yontem bulunmasini sart kosmaktadir; yururlukteki kanunda mevcut ilkelerin
tadili mi yoksa 6zel bir mevzuat olusturulmasi mi.

Sekil hakkinda

Yonerge 2009/38/AB kapsamindaki mevcut ¢ézumlerin tum sirketlerde tatbik
edilemeyecegi aciktir. Ancak, arastirmalarimizda ana bir teklif olarak 6ne ¢iktig gibi,
her duruma gore hangi mevzuatin (ve yetkili yargl) uygulanacagini belirleyen bir
kanunlar celiskisi ilkeler birligi olusturulmalidir. Dort olasi alternatif bulundugu
kanaatindeyiz.

Bilgi edinme ve danisma haklari ile kullanimina dair uluslardtesi cihetleri
diizenleyen yeni bir maddenin bu haklarin duzenlendigi her bir ydonergeye eklenerek
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tadil edilmesi ilk olasiliktir. Bu tadil birey bazinda kapsamin genisletilmesi icin
yaptigimiz 6nerilere paralel yuritilebilir. Madde ABIHA, 153.1.e ve ABIHA, 153.2.b
bunun icin hukuki temel olusturmakta olup son ddénemde Avrupa Sirketleri
Komiteleri hakkinda Yonerge degisikligi teklifinde oldugu gibi olagan prosediir ile
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan bu secenek islemden gegirilebilir.

Daha direkt olan diger olasilik da her iki Roma Mevzuati’ndan birinin tadil edilmesi
(muhtelif ulusal sistemlerde bilgi edinme ve danisma haklarina ytuklenen anlami
%100 olarak hi¢ birinin karsilamadigini da kabul etmekle birlikte) ve uygulanan
kanununa dair ilgili normlarin belirlenmesidir. Yargl yetkisi bakimindan bu cihetin
1215/2012 sayili Mevzuat’a (AB) eklenmesi secenegi her hangi bir tartismaya yol
acmayacaktir ve bu haklarin gercekten etkin olabilmesini saglamak icin yargiya
erisim hakkini garanti altina almak acisindan faydali olacagi gortilmektedir.

Daha pragmatik ve doktrin tezlerinden uzak, ama ayni zamanda daha cesaretli
Uguncu bir secenek ise niteligi Uzerinde tanim yapmadan tamamen Avrupai bir
mevzuat olarak uluslarotesi hususlarda bilgi edinme ve danisma haklarina dair 6zel
bir mevzuatin kabullinden gecmektedir. Bu mevzuat monograf nitelikte olabilir veya
bu hususta tum Avrupa mevzuatini kapsayacak tek bir yasal organ olusturulmasi
isteniyorsa yargi yetkisi hususu da dahil edilebilir.

Bu Mevzuatin isleme alinmasi igin yasal esas siiphesiz ABIHA, madde 81.2 olup
“sinir 6tesine gecen sivil hususlarda adli isbirligi” hakkinda dnlemlerin alinmasiigin
olagan yasama proseduriyle Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne yetki vermektedir.

Avrupa Birligi Antlasmasi igerisinde bu maddenin o6nceki slGrimleri, sézlesme
yukumlalukleri hakkinda tatbiki kanun ile sdzlesme disi yukimlilukler hakkinda
uygulamadaki 864/2007 sayili kanuna dair 593/2008 sayili Mevzuat’in (AB) kabulu
icin esas olusturmuslardir. Mevcut metni ile bu madde, sivil ve ticari hususlarda
yetkili yargl, adli kararlarin taninmasi ve infazina dair 1215/2012 sayili Mevzuat (AB)
kabull icin yasal esas teskil etmistir. Bu bakimdan, hangi kaidenin bu normun
kabull icin esas teskil edecegine dair teknik yasal tartismaya yer kalmamaktadir.

Diger bir olasilik da ABIHA, maddeler 154 ve 155 kapsaminda bir sézlesme suretiyle
bizzat maddeler hikmuUyle veya yasalara riayet cergevesinde toplumsal ortaklara
s0z hakkinin verilmesidir. Bu hususun tim Avrupa Birligi icerisinde baglayici ve ortak
bir sekilde duzenlenmesi gerektigini disundiglimuizden dolayl bizzat pratikte
edinilmis bilgileri bazinda uygulanmasi gereken iliski kriterleri hakkinda tekliflerini
sunmalari halinde toplumsal ortaklarin rolt daha iyi bir nitelik kazanacaktir.
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Esas hakkinda

Yetkili yargl ve tatbiki yasamanin tespitine dair dl¢utler DIGILARE projesinin 6nemli
bir kisminda arastirma ve tartisma konusu olmustur. Sinir 6tesi baglamda bilgi
edinme ve danisma haklarina dair uygulanacak yasanin tespiti icin iligki kriterleri
hakkindaki doktrinlerin tahlili, dikkatli bir sekilde ele alinmasi gereken faydalar ve
sorunlari agiga ¢ikarmaktadir.

Arastirmalarda pek ¢ok Devlet’te llke sinirlarinin 6nemli bir 6lcit oldugu ortaya
cikmis olsa da bu haliyle iliski faktoru olarak gorllemez, zira hangi yasanin
uygulandigi konusuna dair bir baglanti sunmamaktadir. Daha ziyade, 6rnegin,
isletmenin Uye Devlet topraklarinda bulunmasi veya 6rnegin, isin belirli bir Gye
Devlet topraklarinda bizzat yapilmasi hallerinde bir Ulkenin bilgi edinme ve danisma
hakkindaki normlarinin sadece uygulandigini 6ngoren bir ilkedir.

“Isletmede calisma” ilintisi faktdrii bazi (iye Devlet’lerde yargi geleneginden dolayi
berraklik ve devamlilik sunabilir, ancak 6zellikle ulusal yasalarin esasen fiziki bir
calisma yeri gerektirdigi hallerde fiziki calisma yeri bulunmayan dijital ortamlarda
yetersiz kalabilir. Bu normlarda yasa bosluk riskini ortaya cikaracak ve kendi
yararina, yetkili mahkeme arayisi cabalarina 6n ayak olabilecektir.

Diger taraftan ferdi sozlesme kanunuyla ilinti resmiyet agisindan basit iken, toplu is
surecleri birligini parcalayabilecek ve bilgi edinme ve danisma haklarinin etkin
kullanimi zayiflatacaktir, zira farkli bir Uye Devlet’te ikamet eden ve calisan ve
vergilendirme ile sosyal guvenlik acisindan o Uye Devlet’te kurulu yan sirket ile is
iliskisi bulunan her bir isci farkli bir rejime bagli kalabilecektir.

iliski faktorii olarak sendika Uyeligi toplu is sozlesmesini ve miizakerelerini
glclendirmekle birlikte sendika faaliyet alanina bagiml kalacak ve orgitli olmayan
gruplari kapsam disinda tutacaktir. Ayrica, bilgi edinme ve danisma haklarindan
istifadenin sendika Uyeligine esasen bagli olmadigl, cifte temsil sistemine dayali
ulusal gelenekler ve kaidelerle uyusmayan bir élguttar.

Diger taraftan, olagan is yeri kriteri saglik ve emniyet bakimindan islevsel olup risk
kendisini fiziken gostermektedir, fakat farkli noktalardaki ekipleri etkileyen orgttsel
kararlarin her yer icin ayni olmasini garanti etmemektedir.

Ortak cikarlar algisi ve kararlarin alindigl yer ile olan bag, dijital gerceklige daha
uyumlu ¢ozumler sunmaktadir, zira irade merkezi ile temsiliyeti bagdastirmakta ve
prosedur birligini korumaktadir. Bununla birlikte, belirsizligi ve uyusmazligl ortadan
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kaldirmak icin “karar alma merkezi”’ni teskil eden ve bunun nasil kanitlanacagina
dair kesin tanimlara ihtiyag vardir.

Sanal bir “ortak is yeri” fikri yenilikci olup temsiliyet noktasinda online ¢alisanlarin
dahil edilmesine imkan sunmakta, fakat objektif kanit ve sinirlari agisindan
zorluklari beraberinde getirmektedir.

Son olarak, sirket adresi artik bir kriter olarak acik bir referans noktasidir, ancak
sahte sirketler veya benzeri sahte pratiklere dayanan manipulasyonu o6nlemek
maksadiyla vergi yukimliglinden kacinmaya karsi tedbirler de dikkate alinmalidir.

Bununla birlikte, tim ihtiyacglari karsilayan mikemmel bir élgut bulunmadigindan,
sOzlesme yudkumluliklerinde oldugu gibi benzer bir kademeli sistemin
olusturulmasina ihtiyac vardir.

NASIL

DIGILARE projesi ucuncu koordineli calismalarinda bilgi edinme ve danisma
prosedurlerinin dijitalizasyonu noktasinda Avrupa’da heterojen bir durum
bulundugu anlasilmistir®. Baska bir sonug da beklenemezdi, zira is iliskileri sistemi
dizenlemesinde bu denli derin bir ayarlamaya baska hi¢c bir alanda
rastltanmamaktadir. Tek kanal veya c¢ift kanal vasitasiyla bilgi edinme ve danisma
haklarini kullanan bireyin tanimi ulusal kimlik ydninden 6nemli bir 6zellik olup
ulusotesi yasal bir eylem cok zor goériinmekte, hatta ABIHA, madde 153.5
kapsaminda yasak addedilebilir. Bu cihetten bizim onerilerimiz sirket disinda
sendikal eylemi konu etmeden sirket icerisinde temsiliyet ile sinirli kalmaktadir.

Dijital secimler, sanal araclar ve toplantilar ile online oylamalarin dlizenlenmesi
acisindan Ulkeler arasinda ¢ok farklar bulundugu gercegi, tespit edilen onemli
zorluklardan biridir. Bazi yasal dluzenlemeler, spesifik normlar olarak gelisme
gosterirken, digerleri belirsiz kalmis yada kisitlamalar getirmistir.

Bu gerekceyle projemizin uguncu koordinasyonunda sirket c¢alisanlari
temsilcilerinin kullanimina acik, dijital araglari ahenklestiren ve temsil organlarinda
dijitalizasyonla ilgili mevzuat ayriliklarini gideren bir Avrupa yasal eylemi en zor
gortnen kisimdir. Diger taraftan soft law vasitasiyla dijital secimlerde oldugu gibi
Avrupa seviyesinde degil her ulkenin kendi mevzuatinda ele alinmasi gereken

4 Bu hususta ikinci sentez raporumuza bakiniz:https://www.digilare.eu/documentation/second-
synthesis-report-digilare/
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hususlarda Tavsiyeler veya lyi Pratikler Rehberi hazirlanmasi cok yararli olabilir.
Mevzuat ici ve digi eylemler birligi en dogru yontem gérunmektedir.

Yasal muameleye iliskin olarak is mevzuatina en asgari duzeyde mudahale
felsefesiyle, Uye Devlet’lerin bir arada yararlanacagi bir dijital haklar zemini garantisi
sunarak, 2002/14/AB sayili Yonerge’nin tadil edilmesinin en dogru formul oldugu
kanaatindeyiz. Madde ABIHA, 153.1.e ve 153.2.b bunun icin yasal zeminleri
olusturmakta olup Avrupa Sirket Komiteleri hakkindaki Yonergenin teklif tadilinde
(zamaninda 2009 tarihli Yonerge icin eski madde 137.2 TCE hususunda oldugu gibi)
yasandigi gibi olagan prosedur ile Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan bu
secenegin kabulu s6z konusudur.

Avrupa Birligi kanunlar blatliintiinde zaten var olan yukimluliklere paralel olarak pek
¢cok hususun ahenklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan biri bilgi edinme ve
danisma haklarinin pratikte kullanimi bakimindan 2002/14/AB sayili Yonerge’'nin
4.1. maddesine ikinci bir paragraf eklenmesi ile olabilir.

DIGILARE projesi sonuglari, dijitalizasyona izin verilen mevzuatlarda bile etkin
kullanimin teknik araglar imkani ile verilere erisim gibi cihetlere bagli oldugunu
gostermistir.  Ekipman eksikligi, baglanti imkanlan veya glvenli platformlar
temsilcilerin gergek kapasitesine sinir koymaktadir.

Bununla birlikte, belirli bir calisan sayisini asan sirketlerde uygun dijital araglar
(donanim, yazilim, intranete erisim) sunmasi ve kullanimina dair egitim vermesi igin
isverenlere acik bir sekilde yukiumlaluklerin getirilmesini teklif ediyoruz. Dogal
olarak bu yukimlllik sirketin bizzat imkanlar ile ortismelidir. Yonerge (AB)
2024/2831, madde 13.3 kapsamina benzer bir icerik siyasal dlizeyde ortak bir fikir
olarak yol haritasini ¢izebilir:

2. ilgili Giye Devlet’te bir sirketin 250°den fazla calisani oldugu hallerde calisan
temsilcilerinin gerekli dijital araclarn edinebilmeleri, bilgi edinme ve danisma
gorevlerini yerine getirmek icin gerekli oldugu oranda egitim almalarini
mumkidn kilmaldir. Gerekli hallerde her zaman masraflar sirket hesabina
olacaktir. Uye Devlet’ler materyal talep periyotlarina karar verebilecek,
destegin bir fiil saglanmasini da garanti edecektir.

Ayni sekilde kisisel verilerin korunmasiilkeleri altinda calisanlarin iletisim bilgilerine
erisim sartlari dlizenlenebilir, boylece gizliligin sendikal eylem onlinde bir engel
olmasi dnlenebilir. Bu hak Yonerge 2002/14/AB blinyesinde yeni bir madde 6 tekerrur
kapsaminda ele alinabilir, boylece bu hususta Birlik Hukuku’nda hali hazirdaki
mevcut sinirlar genisletilebilir:
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Madde 6 tekerrur. Calisanlarin iletisim bilgilerine erisim

Birlik mirasinda taninan bilgi edinme ve danisma haklarinin etkin kullanimi
garanti etmek i¢cin sadece ve sadece temsiliyet gorevlerini yerine getirmek
amaciyla gerekli oldugu kadariyla calisan temsilcilerinin calisanlarin mesleki
iletisim bilgilerine erisim hakki olacaktir.

Mevzuat (AB) 2016/679 kapsaminda 0&ngoérilen ilkelere ve verilerin
korunmasina ait ulusal mevzuata uygun olarak bu veriler isleme tabi
tutulacak, temsil gorevleri icin kullanilma garantisi altinda veriler asgari
oranda ve her turll glvenlik ve gizlilik taahhtdu verilerek kullanilacaktir.

Uye Devlet’ler gizlilik korumasinin bilgi edinme ve danisma haklarinin
kullaniminda bir engel teskil etmemesini garanti edecektir.

Diger taraftan, calisanlarin temsilcilerinin yeni ayricaliklarini dizenlemek igin
Yonerge 2002/14/AB, madde 7 bunyesine ikinci bir fikra eklenebilecektir. Bu
noktada, formalite engellerin (6rnegin, fiziken hazir olma ve islak imza sarti)
kaldirilmasi ve bu haklarin kullanilmasi icin dijital araglarin ayni degerde gecerliligini
tanimak amaciyla ulusal reformlar yapilabilecektir. Avrupa sirketleri komiteleri
hakkinda yapilan Yonerge reformunda sanal formatin kabul edilmesi ile atilan bu
adimla benzerlik tagsimaktadir.

2. Aksini gerektiren objektif ve gerekceli nedenler haric fiziki yontemlerle ayni
degerde olmasini saglayacak sekilde dijital yontemlerin kullanimi ile Uye
Devlet’ler isbu Yonerge’de taninan imtiyazlan calisan temsilcilerinin
kullanabilmelerini garanti edecektir.

Bu acidan, asagidakilerle sinirli kalmamak uzere Uye Devlet’'ler gerekli
onlemleri alacaklardir:

a) Bu haklarin kullanimini fiziki kosullara sart kosan formalite engelleri
kaldirarak  elektronik imza ve diger guvenli dogrulama
mekanizmalarinin kullanima izin vermek.

b) Katiimcilarin kimligi, iletisimin butunlagla ve bilgi gizliligi garantisi
altinda sanal toplantilar, elektronik araglarla yapilan oylama ve
muzakerelerin yasal gecgerliligini tanimak.

c) Kaynak veya dijital yetkilerin eksikliZinden kaynaklanan celiskilerin
onune gecerek dijital araglara erisimi yayginlastirmak.
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Ulusal mevzuat kurallari, Mevzuat (AB) 2016/679 kapsamina uygun bir
sekilde dijitalizasyon bahanesiyle bilgi edinme ve danisma haklarina halel
gelmemesini ve sahsi bilgilerin korunmasini garanti etmelidir.

Bu masrafa karsilik olarak bu yatirmi karsilamalar icin sirketlere finansman
imkanlari sunulmalidir. Mali avantajlar olsun veya bu tlr masraflarin Sirket Gelirler
Vergisi’nden duslUlmesi yada Devlet veya Avrupa Fonlari ile dogrudan ekonomik
destek seklinde bu dijital geciste olusacak maliyeti tek baslarina sirketlerin
yuklenmemesine yardimci olmak gerekmektedir.

Yasalar cercevesi disinda iyi pratikler veya soft law kapsaminda bu alandaki
inisiyatifleri bir araya toparlayan belgelerin hazirlanmasini teklif etmekteyiz. Sosyal
diyalog pratigine dogrudan istirak eden eylemler oldugundan her bir Gye Devlet’'te
sosyal temsilcilerin dusunceleri dikkate alinmalidir.

Calisanlarin temsilcilerinin secilmesinde dijital araglarin kullanimi noktasinda
(kendi 6zerk kurallarina gore dliizenlenen, sendikalar tarafindan kullanim icin degil)
seffaflik, gizlilik ve etkin katiim ilkelerine sadik kalinarak zorunluluk degil de dijital
secim ve toplanti imkanini taahhut etmeleri Uye Devletler’e teklif edilebilir. Bunun
icin, secimin mesruluguna dair uyusmazligl onlemek amaciyla dijital slreclerin
gecerliligini garanti eden teknik ve yasal standartlarin olusturulmasina ihtiyag
oldugu gorilmektedir. Bazi liye Devlet’lerde idari Kurumlar’daki calisanlarin
temsilcilerinin bu tlr segimlere istirakine izin veren mekanizmalarin varligi merkezi
katilim i¢cin acik bir model olarak gdsterilebilir.

Avrupa sirketleri komiteleri

DIGILARE projesinin baslangicinda mevcut bilinmezlerden biri, Yonerge 2009/38/AB
reformu, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi mevcut onayi ve yeni yasal metnin yakin
tarihte ilami ile artik asilmis olacaktir. Yeni Yonerge yururlige girdigi zaman madde
6.2.d, bilgi edinme ve danisma prosedurlerini dlizenleyen Sézlesme’nin zorunlu bir
icerigi olarak Avrupa sirket komitesi toplantilari “format”ini belirleyecektir. Bununla
sanal toplantilara karar verme imkani netlesmis olacaktir.

Tabii ki yasalarda her hangi bir tadil teklifi yerine, muhtelif degiskenler ile bu tedbirin
takibi icin gerekli mekanizmalara dair dneriler disunulmektedir: maliyet, toplanti
sikligl, elde edilen sonuglar. Dijitalizasyon bir amac¢ degil, bir aractir. Faydal
anlasmalarin sayisinda artis olmazsa, danisma surecleri hiz kazanmazsa, dijital
format hic bir ise yaramaz.
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Gelecekte, Avrupa sirketleri komiteleri, sirketlerin Avrupa duzeyinde dijitalizasyonu
icin yapilacak duzenlemelerde aktif bir rol Ustlenebilirler. Bunun igin, sirketin tlke
capindaki muhtelif merkezlerinde dijital streglere ait bilgilerin toplanmasi ve
sistematik analizini faaliyetlerine dahil etmelerini 6nermekteyiz. Pratik deneyimin
yapisal bilgi birikimine dontsturtlmesi, risk ve firsatlarin sirket ve ¢calisan faydasina
cevrilmesine izin verilebilir. Avrupa Komisyonu® web sayfasinda uluslarotesi toplu is
sozlesmeleri icin mevcut olana benzer, veri tabani olusturulmasi ile ortak olusum ve
karsilikli 68renim icin blyuk bir hizmet gosterebilir.

Kanaatimizce Avrupa’da dijitalizasyonun gelecegi calisanlarin temsilcileri ile
yonetim arasinda isbirligine bagli olacaktir. Avrupa sirketleri komiteleri kendi
alaninda adil, surdurulebilir ve rekabetgi bir dijital galismanin garantoru ve yenilikgi
yaklasimin katalizéru haline gelmek icin firsat sahibidirler.

Bir adim daha ileri gidersek, algoritmik seffaflik, veri korumasi ve ayrimcilik karsiti
noktalarinda Avrupa normlariyla butinlenme ve sirketlerde mevzuat farkliliklarini
onlemeye amaciyla, homojen standartlarin uygulanmasi icin uluslarétesi toplu is
sozlesmelerine 6n adim olmak kaginilmazdir. iliskinin kesilmesi, gézetim sinirlari ve
psikososyal risklerin periyodik degerlendirmelerine ek olarak dijital saglik ve refahla
ilgili spesifik hukimlerin de dahil edilmesi icin ideal bir aractir. Bu tedbirler
uluslarotesi sirketlerde sosyal surdurulebilir dijitalizasyonu garanti eden katilimci
bir yonetim modelini konsolide edecektir.

NE

DIGILARE projesi dordincu koordineli ¢alismalarinda dijitalizasyonun sadece
temsil kanallarini degil ayni zamanda sirket kararlarinin icerigini de dikkate almistir.
Gozetim araclari, algoritmalar ve yapay zeka sistemleri gibi araclarin kullanimi temel
haklar ve is kalitesine dair riskleri 6ne c¢ikarmaktadir. Bu noktada Avrupa
Parlamentosu’nun is yerinde algoritmik yonetime dair bir yonergeyi savundugu bu
ddénemde bu hususta dijital ydnetime katilim boyutunu glclendirmek ana teklifimizi
olusturmaktadir®.

5 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/labour-

law/database-transnational-company-agreements_en
6 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-
file?reference=2025/2080(INL)#section6
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Algoritmalar ve Yapay Zeka

Is organizasyonunda yapay zeka sistemlerinin kullanimi temel haklar icin 6nemli
riskler olusturmaktadir. Bu baglamda, ilk anda, katilimci bir modelde yetki ve
enformasyon asimetrilerine karsi dnleyici karakteri garanti edilerek, Mevzuat (AB)
2024/1689, madde 26 ve 27 hukumleri uyarinca, YZ sistemlerinin tum kullanim
evrelerinde kolektif bilgi edinme ve danisma haklarinin entegrasyonunu teklif
edilmektedir.

itk olarak, otomatik sistemlerin parametreleri, mantigl ve hedeflerini ifsa etmeyi
gerektiren YZ ve algoritmalara dair bilgi edinme ve danisma haklariyla ilgili hali
hazirda ulusal ve Avrupa blunyesinde 6rnekler bulunmaktadir. Yapay Zeka Mevzuati,
madde 26.7, “yuksek riskli YZ sisteminin kullanimina istirak eden ilgili calisan
temsilcileri ve calisanlar”in bilgilerini genel cercevede kaleme almaktadir. Diger
taraftan, platformlarda ¢alisma hakkindaki Yonerge, madde 13 kapsaminda bilgi
edinme ve danisma haklari monografik olarak ele alinmaktadir.

Bu temelde, bu hususta sirket kararlariyla ilgili sirket calisanlarina acik bir sekilde
bilgi verilmesini garanti eden (KIM basligi altindaki teklifimize uygun bir tutumla, eger
Ulke mevzuati htikmediyorsa ekonomik bagimli diger serbest calisanlari da temsil
edebilir) Yonerge (AB) 2024/2381 hiukmune paralel olarak Yonerge 2002/14/AB,
madde 4.2.d kapsaminin genisletilmesi, teklifimizdir. Dijital platformlar hakkinda
zaten kabul edilmis kapsama dair bir yenilik olmadigindan, arkasinda siyasi destek
olan bir kapsamin basit anlamda genisletilmesi s6z konusudur. ABIHA madde
153.1.e ve ABIHA madde 153.2.b ile ABIHA madde 16 burada yasal esaslari teskil
eder ve Avrupa Parlamentosu ile Konsey tarafindan olagan prosedur ile islemden
gegirilir.
d. Otomatik karar alma sistemlerinin kullanimina veya bu sistemlerin
kullaniminda genis ¢capli degisikliklere yol agacak kararlarda bilgi edinme ve
danisma. Platform calisanlar temsilcileri, ilgili bilgi edinme ve danisma
konusunu ele almak ve karar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari hallerde bir
uzmanin yardimina basvurabilirler. ilgili iye Devlet’te bir sirketin iki yiiz
elliden fazla galigani oldugu hallerde makul sinirlarda olmak sartiyla uzmanin
masraflar sirket tarafindan karsilanacaktir. Uye Devletler uzman talep
sikigini belirleyebilirler, ayni zamanda uzman desteginin yeterli olmasini
garanti etmelidirler.

Bu odevlerin otesinde iyi pratik kurallari veya benzeri bir belge ile tekrardan dneri
olarak sunulmasi yerinde olacaktir. Bu hususta toplu is muzakerelerinde algoritmik
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yonetim hukimlerinin ve takip komisyonlari, denetimler ve seffaflik protokollerinin
dahil edilmesi temel teklifimizdir. Verilerin korunmasina dair mevzuatin ihlalini
dluzenleyen maliyetli slirecler yerine taahhuUtler sunan bir algoritmik is sisteminin
olusturulmasi daha iyi olacaktir.

Ayni sekilde, mesleki degerlendirmeye ait aktif is politikalariyla uyum icerisinde
verilerin kalitesini incelemek, 6n yargilarl tespit etmek ve duzenleyici tedbirleri
almak vyetkileriyle donatilmis YZ uzman ortak komitelerinin olusturulmasi
Onerilmektedir.

Dijital kesinti

6 Ekim 2024 tarihinde kesinti ve uzaktan calisma hakkina dair Avrupa Komisyonu
istisaresinin ikinci devresi sona ermistir. Bu istisarede Oneri niteliginde baglayici
olmayan eylemleri de dikkate alan bir Yonerge olusturma olasiligi konu edilmistir.
Bu, aslinda, dijital kesinti hakkinin Avrupa standardi olmasina 6n ayak olan
DIGILARE projesi gelisiminde varilan sonuctur.

ABIHA madde 153.1.a (calisma siiresi diizenlemesine dogrudan baglantisindan
dolayl emniyet ve saglik), ABIHA madde 153.1.b (calisma sartlari) ve ABIHA madde
153.2.b, Yonerge’'nin kabull icin en uygun yasal temelleri olusturmakta olup bu
inisiyatif Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan olagan prosediurle islemden
gecirilmistir. Alternatif olarak, baglayici olmayan enstriimanlar (Tavsiye, iletisim
veya Rehber) kademeli bir uygulama sunabilirler, ancak zorunlu karakteri
olmadigindan mevzuat farkliliklarina yol agabilirler. Avrupa mirasinda etkin yasama
ve tutarlilik perspektifinden bakildiginda pratik uygulamayi yonlendirmek igin soft
law ile tamamlanmasi goz ardi edilmeksizin yasal secenek tercih edilecektir.

icerik acisindan Avrupa’da dijital iliskinin kesilmesi hakkinin gelisimi, mevzuat,
kurumsal ve kultlirel acilardan gok kapsamli gesitliligi aciga cikarmaktadir. Bazi
ulkeler sendikal katilim ve zorunlu istisareyi garanti eden yillik zorunlu muizakereler,
yasal yaptirimlar veya sektdr anlasmalari ile bariz yasal ¢cerceveler gelistirmislerdir.
Bu baglamda, etkin bir sekilde uygulanmasina imkan veren, toplu muizakere ve
istisare konusunda saglam vyapilarla desteklenen, calisan haklari olarak
tanimlanmaktadir. Baska ulkelerde kesintinin orgutsel kultlre veya pargali sirket
pratiklerine bagli oldugu, zimni koruma veya yorum modelleri oldugu gorulmektedir.
Bazi durumlarda, spesifik yasal hikimlerin olmamasi ve sosyal diyalogun zayifugi
gayri resmiyeti ve gayri ihtiyari riskleri ortaya c¢ikarmakta, dinlenme siresinin
korumasintisverenin niyetine birakmaktadir. Diger GiclncU bir grupta mevzuata gore
ve muzakereler cercevesinde faaliyete pek ender rastlanmakta, spesifik kanun
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hukimleri bulunmamakta, sendikal katilm cok dusuk kalmakta ve gayri resmi
pratikler gorulmektedir. Burada kesinti hakki yasal zorunluluk yerine bir tavsiye
olarak addedilmekte, bu da etkin ve kurumsal olmasini sinirlandirmaktadir.

Pek cok Uye Devlet’te yeni kavramin dahil edilmesiyle birlikte Avrupa Birligi
mudahalesi beraberinde yaraticiligl en 6n plana cikarmalidir. Saglik (Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti, madde 31.1), 6zel hayat (Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,
madde 7) ve Avrupa Sosyal Haklarl SGtun’unda yer alan adil ve esitlik¢ci calisma
sartlariyla ilintili tim ¢alisanlarin bireysel hakki olarak kesinti hakki tanimlanabilir.
Kapsami calisma saatleri disinda iletisimlere cevap vermekten kacinma ile sinirli
kalmamali, mesai saatlerinin uzamasi, kesintisiz baglanti ve dijital rahatsizlik
hususlarinda etkin garantiler igcermelidir. Birlik, yasama biriminin c¢alisma
hukukunda yaptig vurgu, yani, mevcut normlarin uygulanmasina yogunlasma
dikkate alinirsa, calisma suresi hakkinda Yonerge kapsaminda belirtilen baglanti
kesintisi hakkina dair uygulamaya DIGILARE projesinde de vurgu yapilmasi dogaldir.
Bu kavram, calisma suresi dizenlemesinde sirket yuktmluluklerini iceren mevzuat
sinirlarinin  belirlenmesi, algoritmik seffaflik ve psikososyal risklerde oOnleyici
tedbirleri sart kosmaktadir.

Toplu muzakere vasitasiyla icerigin gelistirilmesi ve uyumlandirilmasi igin sosyal
ortaklarin yetkisi acik olarak taninmalidir mevzuatta. Toplu is sdzlesmelerinde
kesinti sureleri, kontrol mekanizmalari (sunucularin bloke edilmesi veya otomatik
uyarilar gibi), gerekceli istisnalar ve olasi tazminatlar ile egitim ve duyarlilik tedbirleri
gibi cihetlerin belirlenmesi icin Avrupa mevzuatinda asgari gerceve yer almalidir.

Gozetim dijital aracglan

Is ortaminda gozetim dijital araglarinin kullanimi mutlak bir yenilik olmayip yogun
veri toplama ve tahlile imkan sagladigindan dijitalizasyon ile daha erisilebilir ve
yetkin kilinan mevcut tekniklerin evrimidir.

DIGILARE projesinde etud edilen Avrupa mevzuat panoramasi dort onemli odak
noktasinda sentezlenebilir. Bazi duzenlemelerde spesifik kurallar bulunmamakta ve
genel bilgi edinme ve danisma gergevelerine yada sinirli uygulama mekanizmalari
ile veri koruma mevzuatina gonderim yapilmaktadir. Digerleri, gecersizlik yaptirimi
altinda kontrol teknolojilerini uygulamak icin temsilciler ile anlasmayi sart kosan
ortak yonetim modelleri benimsemektedirler. Diger lUclncl grup ise bilgilendirme
gorevlerini dayatarak Verilerin Korunmasi hakkinda Genel Mevzuat'in seffafligi,
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orantiiigl ve uygulanmasina yogunlasmakta olup bazi durumlarda verim Uzerinde
dogrudan kontrol icin kullanimi agikga yasaklamaktadir. Nihayetinde, bilgi edinme
ve danismayla ilgili genel yakumlulUkleri tanisalar da spesifik aracglar veya etkin
katiimin olmadigi hukuki sistemler de bulunmaktadir.

Bu kadar parcali esas Uzerinde, 6zellikle davranisi, onuru etkileyen veya onemli
algoritmik risklerin oldugu hallerde Avrupa mudahale kurallari, asgari olarak takip
teknolojisi icin etkin ve 6nden danisma hakkini garanti etmelidir. Teklif ettigimiz
hususlara paralel olarak Yonerge 2002/14/AB, madde 4.2 kapsamina dahil edilebilir:

e. gozetim ve takip dijital sistemlerinin dahil edilmesine yol acabilecek
kararlar hakkinda bilgi edinme ve danisma.

Bu asgari mudahale tavsiyesinin daha dtesine gidersek, kesintisiz konum belirleme
veya tus tiklama kayitlarn gibi istilaci pratiklere tam seffaflik yakumlulUkleri ve
sinirlarinin getirilmesi ve de adalete erisim temel hakkinin kullaniminda Adalet
Mahkemesi tarafindan esas olarak taninan, aciklama ve duzeltme hakki altinda
insan gozetimi garantilerinin dahil edilmesi tavsiye edilebilir. Devletler arasinda
mevzuat farkliliklari dikkate alindiginda, bu kapsam soft law araciyla daha uygun bir
sekilde tanimlanabilir.

Cevre

DIGILARE projesi teklifinde gunimuzun énemli gegislerinden biri olan ve sosyal
diyalog acisindan gerekli 6nemin verilmedigi cevre konusunu da ele almaktadir. Bu
acidan cevre surdurllebilirlik konusunun calisan temsilcileri ve isverenlerin
glundemine dahil edilmesi yerinde olacaktir.

DIGILARE projesi sonuglari toplu is sdzlesmeleri ve bilgi edinme ve danisma
haklarinda gevre tedbirlerinin yavas da olsa giderek artan bir sekilde konu edildigini
gostermektedir. Yesil gecis ve dijitalizasyon, katilimci yonetimi gerektiren baglantili
sureclerdir.

Bu uzlasmayi glclendirmek icin sirket kararlarinin gevreyle ilgili teferruati hakkinda
temsil organlarinin bilgi edinme ve danisma haklarini taniyan 4.2.f sayili maddenin
Yonerge 2002/14/AB bunyesine dahil edilmesi yerinde olacaktir.

Bu tadilin daha da otesine gidersek, surdurulebilir mobilite, enerji verimliligi veya
artik yonetimi gibi konulari ele alacak “yesil maddeler”in toplu is s6zlesmelerine
dahil edilmesi imkan dahilindedir. Bu fikrin etkin olabilmesi icin sendika ve sirket
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kaltirine surdarulebilirlik hususunun entegre edilecek, calisan temsilcilerinin
cevre yetkileri hakkinda egitim almalari gereklidir.

Bu masrafin karsiliginda bu yatirnmi karsilamalari icin sirketlere yardim saglayan
finansman mekanizmalari olusturulmalidir. Sirket Gelirler vergisinde bu tdr
masraflarin mahsup edilmesi veya Devlet tarafindan dogrudan ekonomik katki
seklinde olsun mali avantajlar olarak sirketlerin bu cevre gecisi yukunu tek basina
karsilamamalarina imkan verilmesi gerekir.

EGITIMIN ONEMI

DIGILARE projesi dijitalizasyon zamanlarinda bilgi edinme ve danismanin sadece
teknik bir sorun degil, calisma demokrasisi, haklarin korunmasi ve sirket rekabetini
etkileyen yapisal bir hedef oldugunu gostermektedir. Teklif edilen ¢alisma hatlar
mevzuat reformlari, toplu is s6zlesmesi ve ulusétesi isbirligini bltlunlestiren entegre
bir hedefe isaret etmektedir. Sadece is kurumlarinin dijital caga uyumu degil bu

gecisin seffaflik, esitlik ve surdurulebilirlik ilkeleri altinda yapilmasini garanti etmek
hedeftir.

Bununicin temel eksenlerden biri mesleki egitim ve yeniden vasiflandirma olacaktir.
Dijitalizasyon yeni teknik yetkinlikleri, sorun ¢c6zme kabiliyetleri ve veri tahlilinde
uzmanlar gibi yeni profilleri gerektirmektedir. Yesil gecisin ¢alisma hayatinda
dislanmaya yol acgcmamasini saglayarak meslekte tembellesmeyi onleyen ve
calisma kabiliyetlerini gluigclendiren kesintisiz egitim programlarini sirketler ve tabi ki
sendikalar tesvik etmelidirler.

Anilan reformlarin etkin olabilmeleri calisanlar ve isverenlerin temsilcilerinin teknik
ve stratejik hazirligina baglidir. DIGILARE projesi pek ¢cok durumda dijital yetkilerin
eksikliginin gercek katilimi sinirlandigini géstermistir.

Bu gerekgeyle ornegin sirket tarafindan kullanilan algoritmalarin etkinlik ve verimlilik
acisindan dogru ¢6zim sunup sunmadigini degerlendirmek igin bir taraftan sirket
komiteleri Uyeleri ve sendika temsilcileri ve hatta insan kaynaklari temsilcileri igin
dijital yeterlilikler ve veri tahlilinde kesintisiz egitim programlarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Avrupa Dijital Programi, Dijitalizasyona Uyum icin Avrupa Fonu’nun olusturulmasina
model olarak hizmet edebilir. Suphesiz esas olsa da sadece basit dijital
bilgilendirme ile sinirli kalmamalidir. Bilgi edinme ve danisma haklarini etkin kilan
bir algoritmik bilgi toplulugu ile dijital calisma gecisine imkan sunacak gelismis
icerikler Avrupa ve her bir Uye Devlet seviyesinde dikkate alinmalidir. Bu farazi
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programda sosyal ortaklarin eylemi somut egitim inisiyatiflerinin belirlenmesinde
belirleyici olacaktir.

Bu cercevede, kurumlar ve sosyal ortaklar igin referans ve degerleme senaryolari
olarak sistematik ve karsilastirmali veri toplama, iyi pratiklerin tespiti ve ulusal
ictihatin takibinin zorunlu tutulmasi sartiyla Avrupa goézlem yapilari dijitalizasyon ve
calismaiiliskileri hakkinda uygulamaya sokulmalidir.

Ayni sekilde, etkin bir sekilde uygulamaya sokulmasi icin gerekli usulde bilgi
aktarimi ve kurumlar arasi koordinasyon garanti edilerek yoruma acik kriterlerin
ahenklestirilmesi ve sosyal ortaklarin muzakere kapasitesinin glclendirilmesini
hedefleyen, Avrupa capinda arastirma projeleri ve ortak egitim programlarina 6n
ayak olunmaldir.

DIGER KAIDE SECENEKLERI

Bu belgede yer alan teklifler asgari midahale niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
DIGILARE projesi calismalari burada teklif edilenlerden daha ileri kapsamda olan
icerikleri kapsayan daha hirsli veya farkli tiirde calismalara kapi agmustir. ileriki bir
tarihte yayinlanacak olan proje teorik sonuclarinin degerlendirilmesi i¢cin bu sunum
yapilmistir.

Her hallikarda, daha alternatif dlizeyde hareket kanallarinin neler olabilecegine dair
dustncemizi belirterek bu belgeyi sonlandiriyoruz:

- Soft law calismalari olarak isaret ettigimiz tekliflerin cogunu baglayici olarak
kapsayacak, sirkette algoritmik veya dijital yonetim hakkinda bir omnibus
yonergesi.

- Baglanti kesintisi hakkini garanti eden, calisma slresi hakkinda yonergeyi
glclendirecek bir yonerge.
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