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Detta dokument har utarbetats av José Maria Miranda Boto och Elisabeth
Brameshuber, som projektledare for forskningsprojektet DIGILARE (101126503),
finansierat av Europeiska unionen. De asikter och synpunkter som uttrycks ar dock
uteslutande forfattarnas egna och aterspeglar inte nodvandigtvis Europeiska
unionens eller Europeiska kommissionens asikter. Varken Europeiska unionen eller
den beviljande myndigheten kan hallas ansvariga for dessa.

Dokumentet har utarbetats med bidrag fran medlemmarna i forskarteamet: Judith
Brockmann (Tyskland), Merle Erikson (Estland), Michael Doherty (Irland), Lidia Gil
Otero, Yolanda Maneiro Vazquez och Daniel Pérez del Prado (Spanien), Marie-Cécile
Escande-Varniol, Cécile Nicod och Christophe Teissier (Frankrike), Piera Loi
(Italien), Luca Ratti (Luxemburg), Tamas Gyulavari och Gabor Kartyas (Ungern),
Nicola Gundt (Nederlidnderna), Franz Marhold och Christina Schnittler (Osterrike),
tukasz Pisarczyk (Polen), Teresa Coelho Moreira (Portugal), Felicia Rosioru
(Rumanien), Jenny Julén Votinius (Sverige) och Kiibra Dogan-Yenisey (Turkiet), med
beaktande av synpunkter fran berérda parter under projektets genomférande.
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INTRODUKTION

Sedan forskningsforslaget for DIGILARE-projektet utarbetades 2022 har den
tekniska utvecklingen skjutit i hojden. Enligt uppskattningar fran Europeiska
kommissionen ar cirka’ 5 % av de sysselsatta inom Europeiska unionen verksamma
i informations- och kommunikationssektorn. Antalet personer som arbetar pa
distans via dator, vilket 6kade kraftigt under pandemin, har forblivit hogt. | slutet av
2024 arbetade 13,5 % av de sysselsatta i euroomradet pa distans, med
Nederlanderna i topp pa 38 %, enligt Eurostat?®.

Digitaliseringen stracker sig dock langt bortom tekniksektorns yrken och
distansarbete. Forandringar i produktionsmetoder och produktionssatt innebar att
Europeiska unionen star infor ett paradigmskifte, dar arbetstagarnas rattigheter kan
komma att forandras i grunden. Denna forandring kan resultera i minskad
efterfragan pa arbetskraft, vilket vissa studier om artificiell intelligens pekar p3, eller
i utestangning fran arbetsmarknaden pa grund av kon, alder eller social bakgrund,
beroende pa skillnader i tillgadngen till dessa teknologier. Andra forandringar kan
daremot ha positiva effekter for arbetstagare, exempelvis genom okad produktivitet
som mojliggor kortare arbetstid. Digitalisering ar en mangfacetterad process.

Detta dokument utgar fran Overtygelsen att social dialog, inklusive ratten till
information och samrad, utgor centrala verktyg for Europeiska unionen och dess
medlemsstater i arbetet med att forma framtidens arbetsliv i en digitaliserad miljo.
Under artionden har Europeiska unionen framjat foretagsdialog som ett verktyg for
att forutse och hantera forandringar. Sallan har Europa statt infor en sa omfattande
forandring, och social dialog maste utgora ett centralt verktyg i denna process.

Den 10 september 2025 avslutades det samradsférfarande som Europeiska
kommissionen inlett om en mojlig utarbetning av en ny handlingsplan for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Detta dokument utgdr i viss man
DIGILARE-projektets bidrag till den pagaende debatten.

Vi anser att ett valfungerande system for information och samrad i den digitala
varlden inte ar en lyx, utan en avgdrande faktor fér konkurrenskraft. Om
utmaningarna hanteras fran ratt perspektiv kan bade individuella och kollektiva
rattigheter sakerstallas, produktiviteten 6ka och innovationsformagan starkas.

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
2 For en oOvergripande bild av foretagens oOkade anvandning av IKT-verktyg, se
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025#businesses-online

BRI Co-funded by
N the European Union

*
*
*



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025#businesses-online

o Lniversitat % ULTRA
eSO L7 wilen 4k LABORANS

DE COMPOSTELA

SOCIAL DIALOG - EN NYCKELFAKTOR FOR INNOVATION

Samarbete — snarare an konflikt — bor utgdra grunden fér en ny handlingsplan eller
initiativ i diskussionerna om arbetsmarknadens framtid. Sjalvklart kravs ett starkt
institutionellt stod frdn bade Europeiska unionen och medlemsstaterna for att
sakerstalla genomforandet av atgarder inom foretagen. EU-finansiering och
mojligheten att ta hansyn till skattefordelar kan vara vardefulla verktyg.

Den foreslagna samarbetsmodellen maste utgd fran den europeiska sociala
dialogen, i linje med handlingsplanens regler. | enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget ska kommissionen, innan den lagger fram forslag pa det socialpolitiska
omradet, forst samrada med arbetsmarknadens parter om den OGvergripande
inriktningen for EU:s atgarder. Darefter fortsatter samradet i en andra fas med fokus
pa atgardernas innehall.

En genomgang av de forslag som lett till effektiv lagstiftning under de senaste aren
visar att de samrad som Europeiska kommissionen framjar 6verskrider kraven i
artikel 154 i EUF-fordraget. Nar det galler regler vars rattsliga grund ligger utanfor
avdelning X i EUF-fordraget, och som darfor inte strikt kan betraktas som
"socialpolitik", ar det praxis att samrada med berdrda parter. Dartill ggnomfors en
generell samradsfas. Den europeiska sociala dialogpakten, antagen den 5 mars
2025 (nedan kallad "Pakten") aterspeglar denna utveckling i sin text.

Det mest framtradande exemplet pa detta ar direktiv (EU) 2018/957, som andrar
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare vid tillhandahallande av
tjanster. Detta direktiv baseras pa artiklarna 53 och 62 i EUF-férdraget, som ror
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster. Detta kan darfor inte aberopas
under artikel 154 i EUF-fordraget. | den del av kommissionens forslag som Lag till
grund for detta direktiv och som behandlar samrad med berdérda parter redovisas,
till skillnad fran andra forslag, alla yttranden fran sociala, branschoévergripande och
branschspecifika intressenter om den foreslagna andringen i detalj. Mekanismen
har 6verskridit de tekniska granserna for socialpolitik och omfattar aven materiella
omraden, dven om dessa regleras pa annat satt i EU-lagstiftningen.

Mot bakgrund av detta prejudikat anser vi att det mest lampliga tillvagagangssattet
vid genomfoérandet av nagot av forslagen i detta dokument, ar att samrada med
arbetsmarknadens parter om forslagets lamplighet och, i annu hdgre grad, om de
atgarder som kan komma att utformas, i enlighet med pakten. Den kunskap vi
erhallit genom DIGILARE-projektet, via utbyten med intressenter, gor det mojligt for
oss att bekrafta att det ar dessa aktorer som i manga avseenden kan identifiera
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behoven. | samband med 40-arsjubileet av den europeiska sociala dialogen i Val
Duchesse anser vi att lagstiftningen bdr ta hansyn till deras viktiga synpunkter utan
att lata dem utgora ett hinder.

De basta metoderna fran DIGILARE-projektet visar att digitalt arbete, nar det ar val
utformat, kan skapa ett delat strategiskt varde for foretag och arbetstagare.
Arbetsgivare och arbetstagare bor tillsammans strava efter digitalt arbete av hog
kvalitet. Enligt var uppfattning utgor detta digitalt arbete dar kollektiva arbetstagares
behov tillgodoses genom effektiva informations- och samradsmekanismer.
Hogkvalitativt digitalt arbete, och darmed valfungerande informations- och
samradssystem, bidrar samtidigt till konkurrenskraften, vilket erfarenheter fran
DIGILARE-projektet med intressenter tydligt visar. Kvalitativt digitalt arbete ar alltsa
mer &n bara ett socialt krav.

VEM

Den inledande fasen av DIGILARE-projektet syftar till att kartldgga den subjektiva
omfattningen av informations- och samradsrattigheter samt att analysera mojliga
satt att utoka deras tillAmpningsomrade.

Digitaliseringen medfér en produktionsmodell som i stor utstrackning praglas av
decentralisering och omlokalisering av produktionen. Fdretag minskar sin
personalstyrka och atergar till civilrattsliga eller kommersiella avtalsformer som
tidigare trotts vara ett minne blott. Plattformsekonomin lag bakom denna trend, som
nu sprider sig och accelererar, och som i manga fall skapar starka band av osakerhet
och ekonomiskt beroende. De negativa konsekvenserna for arbetstagarnas
representation samt deras ratt till information och samrad har redan papekats vid
flera tillfallen.

Under diskussionerna om mojliga lésningar inom DIGILARE-projektet togs olika
alternativ upp for hur ekonomiskt beroende egenforetagare kan skyddas. Dessa
skillnader har bade nationella och ideologiska ursprung: egenforetagares och andra
icke-standardiserade anstallningsformers stéallning i forhallande till arbetsratten,
fackforeningarnas roll och intresse av att forsvara dem, samt tekniska fragor
kopplade till genomférandet av EU-lagstiftningen.

Oenigheten speglar en livlig debatt: det rader for narvarande oro for skyddet av icke-
standardiserade arbetstagare, vilket framgar av flera nationella och europeiska
dokument. | det har sammanhanget behandlas inte relationernas natur, utan fokus
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ligger pa omfattningen av de rattigheter till information och samrad som dessa
personer har, utan att diskutera deras avtalsmassiga stallning.

P4 EU-niva ar artikel 27 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna central, da den erkdnner arbetstagares, eller deras foretradares, ratt
till information och samrad. Stadgan preciserar dock inte hur begreppet
"arbetstagare" ska forstas. | aratal har EU-rattens begrepp "arbetstagare" i artikel 45
i EUF-fordraget tilldmpats for att fylla denna lucka. Den automatiska tillmpningen
av denna definition ar emellertid inte helt problemfri. Vissa grupper omfattas av
begreppet, men bor inte sjalva vara skyldiga att lamna information eller delta i
samrad, exempelvis chefer eller styrelseledamoter. Andra, sdsom ekonomiskt
beroende egenfdretagare, skulle daremot uteslutas, aven om de kan dela vissa av
de risker som motiverar ratten till information och samrad. Déarav forslaget om en
specifik standardtolkning: att definiera det skyddade subjektet utifran syftet med
artikel 27 (kollektivt deltagande och demokratisk kontroll 6ver foretagens makt).
Detta skulle gora det moijligt for personer med annan status an arbetstagare — som
inte ar lontagare men dnda ar beroende — att omfattas.

En analys av ett stort antal direktiv inom ramen for DIGILARE-projektet visar att
rattigheter till information och samrad ofta anges som kompletterande atgarder
med sarskilda syften (halsa och sakerhet, omstrukturering och jamstalldhet). Darfor
maste varje mojlig utvidgning av det personliga tilldmpningsomradet vara i linje med
de mal som respektive direktiv syftar till att uppna. Regimerna varierar, men ur ett
teleologiskt perspektiv delar arbetstagare och ekonomiskt beroende
egenforetagare ofta riskerna med informationsasymmetri och forhandlingsstyrka i
fragor om affarsbeslut som paverkar demilika hog grad. Denna teleologiska strategi
arinte ny. Den aterfinns exempelvis dven i kommissionens riktlinjer for kollektivavtal
for ensamforetagare (2022/C 374/02).

EU-lagstiftningen har skapat betydande mojligheter till utveckling inom omradet.
Kontrasten mellan direktiv (EU) 2019/1152, som redan utgjorde ett framsteg genom
att utvidga det personliga tillampningsomradet jamfort med tidigare direktiv, och
direktiv (EU) 2024/2831 pa samma omrade ar pataglig. Skillnaden framtrader tydligt
i definitionen av deras subjektiva tillAmpningsomrade. Direktiv (EU) 2019/1152
formulerade detta strikt: "Alla arbetstagare i unionen som har ett anstallningsavtal
eller ett anstallningsforhallande enligt definitionen i lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis i respektive medlemsstat, med hansyn till domstolens rattspraxis." Direktiv
(EU) 2024/2831 breddar tillampningsomradet for vissa rattigheter. Utéver den ovan
namnda strikta definitionen av arbetstagare finns dven en separat definition for
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"plattformsarbetare": "en person som arbetar pa en digital plattform, oavsett vilken

typ av avtalsforhallande som foreligger eller hur parterna benamner detta
forhallande." De regler i direktivet som syftar till att skydda personuppgifter genom
atgarder for algoritmisk hantering (kapitel 1ll) och som grundas pa artikel 16 i EUF-
fordraget omfattar dven personer som arbetar pa digitala plattformar utan
anstallningsavtal.

Lardomen fran direktiv (EU) 2024/2831 ar avgorande. Den visar bland annat att
blandade arbetsnormer kan inféras om det finns politisk vilja. Direktivet i sig banar
vag for atgarder liknande de vi foreslar genom att definiera begreppet "foretradare
for plattformsarbetare". For det andra finns det rattsliga grunder utanfor avdelning X
i EUF-fordraget som kan anvandas for att anta lagstiftning med ett "socialt" innehall.

Mot bakgrund av denna situation ar det mojligt att utforma ett EU-
lagstiftningsforslag som utvidgar den subjektiva rackvidden for informations- och
samradsrattigheter, och darigenom starker skyddet for dessa rattigheter genom
befintliga arbetstagarrepresentanter — vare sig det ror fackféreningar eller valda
organ — i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis for
arbetsmarknadsrelationer. Det finns tva mojliga rattsliga grunder for ett sadant
ingripande: Artiklarna 114 och 115 i EUF-férdraget.

Denforstainnebar att det ordinarie lagstiftningsforfarandet tilldampas, vilket politiskt
sett ar betydligt enklare, eftersom det kraver kvalificerad majoritet i radet, till
skillnad fran artikel 115 i EUF-fordraget som kraver enhallighet. Det storsta hindret
for dess tillampning ar mojligen klausulen i artikel 114.2 i EUF-fordraget, som
forbjuder anvandning for bestammelser som "avser arbetstagares rattigheter och
intressen". Aven om forslaget i detta policydokument syftar till att utvidga sddana
rattigheter till personer som i praktiken inte har denna status, kan tvivel uppsta kring
atgardens legitimitet.

Den andra modijliga rattsliga grunden ar artikel 115 i EUF-fordraget, den allmanna
klausulen om den inre marknaden, som har funnits sedan fordragets tillkomst. Det
ar sant att den under de senaste aren har anvants betydligt mer sallan, till foljd av
forekomsten av specifika rattsliga grunder. Det ar dock viktigt att notera att direktiv
75/129/EEG, som forst etablerade ratten till information och samrad, antogs med
stdd av artikel 100 i EEG-fordraget, den tidigaste versionen av dagens artikel 115 i
EUF-fordraget.

Oavsett vald rattslig grund bor atgarden utformas som ett direktiv, sarskilt i fraga om
artikel 115 i EUF-fordraget, dar fordraget inte medger nagot annat alternativ.
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Direktivets fokus bor ligga pa att omdefiniera det subjektiva tillampningsomradet.
Det finns tva mojliga satt att uppna detta.

For det forsta skulle definitionen av "arbetstagare" kunna justeras i varje lagstiftning
som reglerar ratten till information och samrad. Baserat pa den studie som
genomforts inom DIGILARE-projektet kan detaljerade andringar foreslas for varje
befintlig lagstiftning.3.

For det andra kan det vara tillrackligt att infora en artikel 2a i direktiv 2002/14/EG, dar
det klargors att begreppet "arbetstagare”, enbart i samband med de rattigheter till
information och samrad som anges i acquis communautaire (gemenskapsratten),
inklusive berakningen av troskelvarden, aven ska inbegripa de personer som
omfattas av den nya definition som inforts i direktivet. Enligt var uppfattning bor
kriteriet for denna utvidgning baseras pa ekonomiskt och funktionellt beroende, i
linje med de kriterier som Europeiska kommissionen tilldampar i sina riktlinjer for
kollektivavtal for ensamforetagare. | malet Elite Taxi hanvisade domstolen till
begreppet "avgorande inflytande", vilket skulle kunna anvdndas som kriterium for att
avgora om ett foretag ska omfattas:

Artikel 2a. Definition av arbetstagare med avseende pa ratten till information
och samrad

1. Med "arbetstagare" avses, enbart i syfte att utéva de informations- och
samradsrattigheter som foreskrivs i acquis communautaire
(gemenskapsratten), varje fysisk person som, oavsett hur hens forhallande
klassificeras enligt nationell lag, tillhandahaller tjanster 4t en annan person
under dennes inflytande eller kontroll. Personen utfor huvudsakligen arbetet
med egen arbetsinsats och erhaller ersattning for detta, forutsatt att det
foreligger ett ekonomiskt och organisatoriskt beroende av den enhet som
driver verksamheten. Detta ska aven beaktas vid berakning av troskelvarden.

2. Det avgorande kriteriet for att bedoma ett sadant beroende ar
foretagsledningens bestammande inflytande 6ver de vasentliga villkoren for
den tjanst som tillhandahalls, sarskilt i relation till féljande omraden:

a) Faststallande av priser eller avgifter.

b) Fordelning eller tilldelning av uppgifter.

3 Mer information om detta finns i var fOrsta sammanfattande rapport:
https://www.digilare.eu/documentation/first-synthesis-report-digilare/
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c) Overvakning av arbetets utférande, bade direkt och med hjalp av tekniska
medel.

d) Den faktiska mdjligheten att vidta sanktioner eller utesluta leverantéren
fran systemet.

3. Bestammelserna i denna artikel paverkar varken definitionen av
arbetstagare enligt andra unionsrattsakter eller medlemsstaternas majlighet
att utvidga skyddet till andra kategorier av personer.

VAR

Den andra delen av DIGILARE-projektet har papekat att EU-lagstiftningen saknar en
lagvalsregel for hur informations- och samradsrattigheter ska hanteras pa
granséverskridande nivd. Aven om direktiv 2009/38/EG faststiller regler om
information och samrad i gransoverskridande fragor for foretag och foretagsgrupper
som verkar pa gemenskapsniva, saknas det regler om vilka informations- och
samradsforfaranden som faktiskt ska tillampas nar arbetet utfors pa ett
"gransoverskridande" satt. Digitalt arbete, distansarbete, arbete hemifran och andra
nya samarbetsformer, till exempel i matrisorganisationer, kan skapa situationer dar
vissa arbetstagare inte omfattas av regler och praxis for information och samrad,
eftersom den nddvandiga kopplingen enligt respektive jurisdiktion saknas. Detta ar
sarskilt problematiskt eftersom artikel 27 i EU-konventionen garanterar en
grundlaggande ratt till information och samrad.

Diskussioner med intressenter under projektet visade att praktiska losningar ofta
soOks, ibland genom etablering av foretag eller dotterbolag i alla berdrda lander eller
i de lander dar arbetstagarna faktiskt utfor sitt arbete. Detta anvands ofta i syfte att
hantera skatte- och socialforsakringsfragor, samtidigt som det gor det moijligt att
tilldmpa informations- och samradsreglerna i det land dar foretaget har sin
etablering. FOretaget ar ofta dven avtalspart i anstallningsforhallandet enligt det
landets lagstiftning. Denna l6sning kan naturligtvis inte generaliseras till all
arbetsmarknadspraxis i Europa.

Inom ramen for DIGILARE-projektet blev det aterigen tydligt hur stor variationen ar
mellan lander nar det galler tilldelningen av rattigheter till information och samrad,
vilket utgdér den "sammanlankande faktorn" for att dessa rattigheter ska kunna
faststallas. Vissa jurisdiktioner foredrar en mer avtalsbaserad modell, medan andra
anvander andra tillvagagangssatt och kopplar ratten till information och samrad inte
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till ett anstallningsavtal, utan till andra relevanta faktorer. Denna skillnad i nationella
traditioner och regler ar avgdrande for att avgora hur den foreslagna konfliktregeln
bor hanteras: om det ska ske genom andringar i befintliga regler om tilldmplig lag
eller genom inforandet av sarskilda bestdmmelser.

Formella fragor

De losningar som finns enligt direktiv 2009/38/EG é&r inte tillampliga pa alla foretag.
Ett av vara viktigaste forskningsforslag ar darfor att infora lagvalsregler som klargor
vilken lagstiftning och jurisdiktion som galler i varje enskilt fall. Vi évervager fyra
mojliga alternativ.

En forsta mojlighet vore att andra varje direktiv om informations- och
samradsforfaranden genom att inféra en ny artikel som reglerar de
gransoverskridande aspekterna av dessa rattigheter och deras utévande. Denna
andring skulle kunna genomféras samtidigt som den andring vi foreslagit for att
utvidga direktivens subjektiva tillampningsomrade. Artikel 153.1.e och artikel
153.2.bi EUF-fordraget skulle utgora den rattsliga grunden for detta, och alternativet
skulle behandlas av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, pa samma satt som det nyligen foreslagna
andringsforslaget till direktivet om europeiska foretagsrad.

En annan, kanske mer sjalvklar, mojlighet vore att dndra nagon av de tva
Romforordningarna (aven om vi ar medvetna om att ingen av dem helt
overensstammer med hur informations- och samradsrattigheter tolkas i de olika
nationella systemen) och faststalla reglerna for tillamplig lag. Nar det galler
jurisdiktion ar det inte kontroversiellt att inkludera fragan i férordning (EU) nr
1215/2012. Det framstar dessutom som nodvandigt att sdkerstalla tillgang till
rattslig provning for att dessa rattigheter ska kunna fa fullt genomslag.

Ett tredje alternativ, som ar mer pragmatiskt och mindre beroende av doktrinara
overvaganden men samtidigt mer ambitiost, vore att anta en sarskild férordning om
ratten till information och samrad i gransoéverskridande situationer. Detta skulle
kunna ske utan att forst behdva faststalla rattigheternas rattsliga karaktar, genom
att istallet valja en Oovergripande EU-férordning. Forordningen skulle kunna
begransas till att faststalla vilken lag som ar tillamplig, eller aven reglera
domstolarnas behorighet, om malet ar att skapa en enhetlig lagstiftning som samlar
all europeisk rattspraxis i fragan.

:***: Co-funded by
LN the European Union




o Lniversitat % ULTRA
eSO L7 wilen 4k LABORANS

DE COMPOSTELA

Den obestridliga rattsliga grunden for denna forordning ar artikel 81 i EUF-fordraget,
som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att, genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, anta atgarder om "rattsligt samarbete i civilrattsliga fragor
med gransoverskridande anknytning", vilket inkluderar regler om lagval och
domstolarnas behorighet.

Tidigare versioner av artikel 81 i EUF-férdraget, inom ramen for fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, lag till grund for antagandet av
forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser och forordning
(EG) nr 864/2007 om tillamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser. | dess
nuvarande lydelse har artikeln fungerat som rattslig grund for antagandet av
forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behdrighet samt om erkannande och
verkstallighet av domar inom privatratten. Det foreligger darfor ingen juridisk
diskussion om vilken bestammelse som utgdor den rattsliga grunden for antagandet
av denna lagstiftning.

En sista mojlighet vore att ge arbetsmarknadens parter inflytande genom ett avtal
enligt artiklarna 154 och 155 i EUF-fordraget, som darefter skulle reglera fragan
autonomt, men eventuellt ocksd heteronomt. Eftersom vi anser att fragan bor
regleras pa ett enhetligt och bindande satt inom hela Europeiska unionen, skulle
arbetsmarknadsparternas roll vara sarskilt lamplig for att ta fram forslag pa vilka
anknytningsfaktorer som bor tillampas, genom att bidra med praktisk erfarenhet
och sakkunskap.

Sakliga fragor

Kriterierna for att faststalla jurisdiktion och tillamplig lag har studerats och
diskuterats under storre delen av DIGILARE-projektet. En doktrinar analys av de
kopplingsfaktorer som avgor vilken lag som ar tillamplig pa informations- och
samradsrattigheter i gransoverskridande situationer belyser bade fordelar och
problem som noggrant maste dvervagas.

Aven om forskningen visar att "territorialitet" &r ett viktigt kriterium i manga
jurisdiktioner, fungerar det inte som en kopplingsfaktor, eftersom det inte paverkar
vilken lag som ar tillamplig. Det ror sig snarare om en regel som anger att ett visst
lands bestdammelser om information och samrad endast tillampas om
verksamheten exempelvis ar beldgen inom medlemsstatens territorium, eller om
arbetet faktiskt utfors i den aktuella medlemsstaten.
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Den kopplande faktorn "arbete inom foretaget" kan ge tydlighet och kontinuitet med
rattslig tradition i vissa medlemsstater, men kan vara otillracklig i digitala miljoer
utan fysisk arbetsplats, sarskilt nar nationell lagstiftning kraver en sadan. Detta
medfor risk for luckor i regelverket och kan uppmuntra till strategier for forum
shopping.

Kopplingen till lagen om individuella avtal ger visserligen formell enkelhet, men
splittrar enheten i det kollektiva forfarandet och férsvagar effektiviteten i ratten till
information och samrad, eftersom varje arbetstagare som ar bosatt och arbetarien
annan medlemsstat och har anstallning hos ett dotterbolag som huvudsakligen ar
etablerat for skatte- och socialforsdkringsandamal i den medlemsstaten, kan
omfattas av ett annat system.

Fackforeningsmedlemskap som kopplingsfaktor starker kollektiv autonomi och
forhandlingsstyrka, men ar beroende av fackféreningarnas tackningsgrad och kan
innebara atticke-organiserade grupper inte omfattas. Det &r ocksa ett kriterium som
inte 6verensstimmer med nationella traditioner och regler som bygger pa ett
dubbelkanalsystem for representation, dar utdvandet av informations- och
samradsrattigheter inte ar beroende av fackligt medlemskap.

Kriteriet om den vanliga arbetsplatsen ar funktionellt relevant inom omraden som
halsa och sakerhet, dar riskerna ar fysiskt lokaliserade, men det sakerstaller inte
konsekvens i organisatoriska beslut som paverkar distribuerade team.

Begreppet kollektiva intressen och dess koppling till beslutsfattandeplatser leder till
l6sningar som battre motsvarar den digitala verkligheten, eftersom det forenar
representation med maktens centrum och samtidigt bevarar procedurens enhet. De
kraver dock en tydlig definition av vad som utgor ett "beslutscentrum" och hur detta
kan pavisas, for att undvika osdkerhet och tvister.

Idén om en virtuell "kollektiv arbetsplats" ar innovativ och maojliggor inkludering av
distansarbetare i representativa troskelvarden, aven om den medfor utmaningar nar
det galler bevisforing och objektiv avgransning.

Slutligen ger det registrerade kontoret som ett bestdende kriterium en tydlig
forankring, men det maste kompletteras med skyddsatgarder mot kringgaende for
att forhindra manipulation genom brevladeforetag eller andra bedragliga metoder.

Det finns darfor inget perfekt kriterium som uppfyller alla behov, vilket gor det
nodvandigt att infora ett kaskadsystem liknande det som anvands for
avtalsforpliktelser.
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Ingress/6vervaganden
- Det finns i regel inget som hindrar att tva eller flera nationella system for

arbetstagarrepresentation tilldmpas samtidigt. Tvartom accepteras detta i
situationer som inte innebar gransdverskridande arbete, till exempel vid
tillfalliga anstallningar genom bemanningsforetag

- Men det bor ocksa beaktas att detta kan leda till komplexa situationer

- Syftet med dessa bestdmmelser ar att framja och underlatta
gransoverskridande distansarbete.

- Nar anstillda regelbundet arbetar i ett gransoverskridande
distansarbetsarrangemang kan det vara svart att faststalla vilket lands
regelverk som ska tillampas

- Dessa regler har till syfte att sakerstilla att anstallda ges madjlighet att
involveras i fragor och beslut som ror dem och som fattas av den centrala
ledningen

- UtifrAin medlemsstaternas rattspraxis kan det antas att det vid
gransoverskridande distansarbete i regel ar den centrala ledningen som
fattar beslut i fragor som ror arbetstagarrepresentation.

Artikel 1: Omfattning
1. Forordningen tilldmpas i fall dar lagkonflikter uppkommer betraffande

arbetstagarrepresentation i foretag och ekonomiska enheter.

2. Denna forordning ska inte tillampas i situationer dar arbetstagarna
uteslutande arbetar i en och samma medlemsstat, det vill sdga den
medlemsstat dar foretagets centrala ledning ar belagen.

3. Denna forordning ska inte tilldmpas i situationer dar foretagets centrala
ledning ar belagen i en medlemsstat och de anstéllda finns i tva eller flera
medlemsstater, men dar nagot samarbete via digitala verktyg inte
forekommer, eller dar arbetet med sadana verktyg utgoér mindre dn 25
%*/mindre &n 50 %° av den totala arbetstiden.

4. Om den centrala ledningen inte ar beldgen i en medlemsstat, men denna
forordning hanvisartillden centrala ledningen, ska hanvisningen istallet avse
ett ombud for den centrala ledningen i en medlemsstat, som ska utses vid
behov. Om ett sddant ombud saknas, ska hanvisning goras till ledningen for

4 Se aven artikel 13.1 a i forordning (EG) nr 883/2004 samt artikel 14.4 i férordning (EG) nr 987/2009.
5 Se aven artikel 3 i ramavtalet om distansarbete samt férordning (EG) nr 883/2004.
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den ekonomiska enhet eller det foretag inom koncernen som sysselsatter
flest anstallda i den berérda medlemsstaten®.

Artikel 2: Definitioner
| denna forordning ska foljande begrepp forstas som:

(a) "Ekonomisk enhet" avser en affarsenhet som definieras i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis, och som ar belagen inom en medlemsstats
territorium, dar ekonomisk verksamhet bedrivs pa kontinuerlig basis med
manskliga och materiella resurser. Materiella resurser inkluderar aven
digitala resurser, om inte annat anges i denna férordning

(b) Med "Foretag" avses ett offentligt eller privat foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett om det ar vinstdrivande eller inte, och som ar belaget
inom medlemsstaternas territorium, om inte annat anges i denna férordning

(c) Med "arbetstagarrepresentation" avses information och samrad enligt
definitionen i artikel 2 f och g i direktiv 2002/14 samt all annan form av
arbetstagarinflytande i enlighet med nationell lagstiftning och praxis

(d) Med "arbetstagarrepresentativa organ" avses de organ som ska inrattas i
enlighet med direktiv 2002/14 samt all ytterligare arbetstagarmedverkan i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis

(e) Med "gransoverskridande distansarbete"’ avses en verksamhet som kan
bedrivas fran valfri plats och som kan utforas i arbetsgivarens lokaler eller pa
arbetsplatsen, och som:

i) utfors i en eller flera andra medlemsstater an den dar arbetsgivarens
lokaler eller verksamhetsstalle ar belaget, och

i) baseras pa informationsteknik for att uppratthalla anslutning till
arbetsgivarens eller
foretagets arbetsmiljd samt intressenter och kunder, i syfte att
fullgdra de uppgifter som arbetsgivaren tilldelat den anstallde

Artikel 3: Allman regel
| situationer dar den centrala ledningen ar belagen i en medlemsstat®, men

dar mer an x % av de anstallda utfor gransoverskridande distansarbete i tva
eller flera medlemsstater® (minst 25 % av dessa x % i en medlemsstat) och i
en omfattning av minst x %'° av deras totala veckoarbetstid, galler foljande

5 Se aven artikel 4.2 i direktiv 2009/38.

7 Se dven ramavtalet om distansarbete med avseende pé forordning (EG) nr 883/2004.
8 T.ex. Irland.

°T.ex. AT 25 % och GER 55 %.

OF6rslag: 25 % eller 50 %.
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for arbetstagarrepresentation: samtliga anstallda vid den ekonomiska
enheten eller foretaget omfattas av bestammelserna i den medlemsstat dar
den centrala ledningen ar belagen, oavsett vilket lands lagar som styr deras
individuella anstallningsavtal, forutsatt att de anstallda i varje medlemsstat
uppnar respektive troskelvarden for inrattande av ett
arbetstagarrepresentativt organ.

Artikel 4: Alternativt faststallande av vilken lag som ska tilldampas pa
arbetstagarrepresentation
1. | situationer dar de anstadllda i varje enskild medlemsstat dar

gransoverskridande distansarbete utfors uppfyller troskelvardena enligt
nationell lagstiftning och praxis for inrattande av arbetstagarrepresentativa
organ, och dar dessa anstallda tillbringar minst 50 % av sin arbetstid i denna
medlemsstat, kan de anstallda, i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis, besluta separat om att inratta ett gemensamt
arbetstagarrepresentativt organ genom enkel majoritet.

2. Detenda syftet med detta gemensamma arbetstagarrepresentativa organ ar
att fatta besluti enlighet med punkt 4 nedan.

3. Nar det galler rostratten inom det gemensamma arbetstagarrepresentativa
organet galler principen "en medlemsstat, en rost".

4. Det gemensamma arbetstagarrepresentativa organet ska med enkel
majoritet besluta vilka medlemsstaters regler for arbetstagarrepresentation
som skatillampas. Detta kan vara antingen lagen i den medlemsstat dar den
centrala ledningen ar belagen eller lagen i nagon medlemsstat dar
troskelvdrdena for inrattande av arbetstagarrepresentativa organ ar
uppfyllda.

HUR

Arbetet med den tredje koordinaten i DIGILARE-projektet har visat att det finns
betydande skillnader mellan olika europeiska lander nar det galler digitalisering av
informations- och samradsforfaranden'. Detta var vantat, eftersom inget annat
omrade sa tydligt speglar strukturen i ett system for arbetsmarknadsrelationer.
Utnamningen av den enhet som utdvar informations- och samradsrattigheter,
oavsett om detta sker via en eller tva kanaler, ar en sé central del av den nationella
identiteten att Overstatliga lagstiftningsatgarder ar mycket svara att genomfora och

n For mer information, se Var andra sammanfattande rapport:
https://www.digilare.eu/documentation/second-synthesis-report-digilare/
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till och med kan anses vara forbjudna enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget. Darfor
fokuserar vara forslag pa representation inom foretaget och tar inte upp fackliga
atgarder utanfor foretaget.

En av de storsta utmaningarna som identifierats ar skillnaderna mellan landerna,
exempelvis nar det galler reglering av digitala val, virtuella medier och méten samt
rostning online. Vissa rattssystem har gjort framsteg inom specifika omraden,
medan andra fortfarande befinner sig i en grazon eller till och med har infort
restriktioner.

Darfor ar den tredje koordinaten i vart projekt den svaraste att hantera med
europeisk lagstiftning, eftersom det handlar om att samordna de digitala verktyg
som arbetstagarrepresentanter anvander och O&vervinna den splittrade
lagstiftningen om digitalisering av representativa organ. Utvecklingen av
rekommendationer eller riktlinjer for god praxis kan a8 andra sidan vara mycket
anvandbar for att hantera fragor genom mjuk lagstiftning, som inte bor regleras pa
europeisk niva utan inom ramen for nationell lagstiftning, exempelvis digitala val.
Det forefaller mest &ndamalsenligt att anvanda en kombination av lagstiftande och
icke-lagstiftande atgarder.

Nar det galler lagstiftningsatgarder anser vi att det mest lampliga vore att reformera
direktiv 2002/14/EG, med respekt for dess filosofi om minimalt ingripande i
arbetsratten, men med en garanti for minimistandarder for digitala rattigheter som
mojliggdr medlemsstaternas inforlivande av direktivet. Artiklarna 153.1 e och 153.2
b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) skulle kunna utgora den
rattsliga grunden for detta. Alternativet skulle da behandlas av Europaparlamentet
och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, p4 samma satt som det
foreslagna andringsdirektivet om europeiska foretagsrad (och som 2009 ars direktiv,
enligt den tidigare artikeln 137.2 i EG-fordraget).

Det finns flera omraden som skulle kunna harmoniseras, i enlighet med de befintliga
skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. En lGmplig plats att infora vissa av dessa
bestammelser vore i andra stycket i artikel 4.1 i direktiv 2002/14/EG, som behandlar
de praktiska arrangemangen for information och samrad.

Resultaten fran DIGILARE-projektet visar att aven nar lagstiftningen tillater
digitalisering, beror effektiviteten pa tillgangen till bade tekniska resurser och
relevant data. Bristen pa utrustning, internetuppkoppling eller sdkra plattformar
begransar representanternas faktiska mojligheter att agera.
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Vi foreslar darfor att tydliga skyldigheter infors for arbetsgivare att tillhandahalla
adekvata digitala verktyg — sdsom hardvara, mjukvara och intranatatkomst — samt
utbildning i deras anvandning, i foretag som Overskrider ett visst troskelvarde for
antalet anstallda. Sjalvklart bor denna skyldighet anpassas efter foretagets faktiska
mojligheter. En formulering som liknar den i artikel 13.3 i direktiv (EU) 2024/2831
skulle bana vag for detta pa ett satt som redan har fatt politiskt godkannande.

Forslag till andring av artikel 4.1 i direktiv 2002/14/EG

"2.(...). Omett foretag har fler an 250 anstallda i den berérda medlemsstaten
ska arbetstagarrepresentanterna fa tillgang till de digitala verktyg och den
utbildning som behovs for att kunna fullgbra sina informations- och
samradsuppgifter. Kostnaderna ska stas for av foretaget, sd lange de ar
proportionerliga. Medlemsstaterna far bestamma hur ofta utrustning ska
begaras, samtidigt som de sakerstaller att stodet ar effektivt."

Pa samma satt skulle tillgdngen till arbetstagarnas kontaktuppgifter kunna regleras
inom ramen for dataskyddsbestammelser, sa att integriteten inte utgor ett hinder for
fackliga atgarder. Denna rattighet skulle kunna inféras i en ny artikel 6a i direktiv
2002/14/EG, vilket skulle utvidga de befintliga begransningarna i EU-lagstiftningen
till detta nya omrade:

Artikel 6a. Ratt till tillgang till arbetstagarnas kontaktuppgifter

For att sakerstalla ett effektivt utdvande av de rattigheter till information och
samrad som erkdnns i acquis communautaire (gemenskapsratten), ska
arbetstagarrepresentanterna ha ratt till arbetstagarnas yrkesmassiga
kontaktuppgifter, exempelvis yrkesrelaterade e-postadresser, i den
utstrackning som ar absolut nodvandig for att kunna fullgdéra sina
representativa uppgifter.

Behandlingen av sadana uppgifter ska ske i enlighet med principerna i
forordning (EU) 2016/679 och nationell dataskyddslagstiftning, sa att den
begransas till representationsuppgifter, foljer principen om dataminimering
och omfattas av alla ndédvandiga sakerhets- och konfidentialitetsgarantier.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att skyddet av privatlivet inte utgor ett
hinder for utovandet av ratten till information och samrad.

Darefter skulle ett andra stycke kunna laggas tilli artikel 7 i direktiv 2002/14/EG, med
syftet att inféra nya befogenheter for arbetstagarrepresentanterna. | linje med detta
skulle nationella reformer kunna framjas for att undanrdja formella hinder, sdsom
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krav pa fysisk narvaro eller handskrivna underskrifter, och uttryckligen erkdnna den
funktionella likvardigheten hos digitala medel vid utévandet av dessa rattigheter.
Det finns ingen vasentlig skillnad mellan det forslag som har laggs fram och det steg
som tagits for att acceptera det virtuella formatet i reformen av direktivet om
europeiska foretagsrad.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att arbetstagarrepresentanterna kan
utdova de befogenheter som erkdnns i detta direktiv med hjalp av digitala
medel, och garantera att dessa ar funktionellt likvardiga med personliga
moten, savida inte objektiva och proportionerliga skal motiverar nagot annat.

For detta andamal ska medlemsstaterna vidta de ndodvandiga atgarderna,
bland annat for att:

a) Avlagsna formella hinder som gor utévandet av dessa rattigheter beroende
av fysiska krav, bland annat genom att tilldta anvandning av elektroniska
signaturer och andra sakra autentiseringsmetoder.

b) Erkanna den rattsliga giltigheten av virtuella moten, éverlaggningar och
omrdstningar som genomfors elektroniskt, under forutsattning att
deltagarnas identitet, kommunikationens integritet och informationens
konfidentialitet sdkerstalls.

c) Framja tillgangen till digitala verktyg och motverka diskriminering pa grund
av bristande digitala resurser eller kompetenser.

Nationella bestammelser ska sakerstalla att digitalisering inte aventyrar
ratten till information och samrad eller skyddet av personuppgifter, i
overensstammelse med forordning (EU) 2016/679.

For att kompensera for dessa kostnader boér finansieringsmekanismer inrattas for
att stddja foretagen i att hantera denna investering. Oavsett om stddet ges via
skatteformaner, exempelvis genom avdragsratt for dessa utgifter i
bolagsskattedeklarationer, eller genom direkta ekonomiska bidrag fran nationella
myndigheter eller europeiska fonder, ar det avgdrande att foretagen inte ensamma
star for kostnaderna for denna digitala omstallning.

Utanfor lagstiftningens tillAmpningsomrade, inom ramen for god praxis eller icke-
bindande rattsakter, foreslar vi att dokument som beskriver initiativ pa detta omrade
tas fram. Eftersom dessa atgarder direkt paverkar den sociala dialogen bor
arbetsmarknadsparternas synpunkter beaktas i varje medlemsstat.
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Nar det galler anvandning av digitala verktyg for val av arbetstagarrepresentanter
(exklusive fackforeningar, som styrs av egna, sjalvstandiga regler) kan det foreslas
att medlemsstaterna sakerstaller mojligheten — utan att géra den obligatorisk — att
genomfora digitala val och modten, samtidigt som principerna om Oppenhet,
sekretess och effektivt deltagande uppratthalls. For detta dndamal tycks det
nodvandigt att utveckla bade tekniska och rattsliga standarder for att sakerstalla
giltigheten hos digitala processer och forebygga tvister om valens legitimitet. Att
vissa medlemsstater redan har mekanismer som madjliggdr denna typ av val av
arbetstagarrepresentanter inom den offentliga forvaltningen kan fungera som en
tydlig modell fér centraliserade initiativ.

Europeiska foretagsrad

En av de initiala osakerhetsfaktorerna i DIGILARE-projektet — reformen av direktiv
2009/38/EG - har nu klarlagts genom Europaparlamentets och radets
godkadnnande, foljt av den forestdende publiceringen av den nya lagtexten. Nar det
nya direktivet trader i kraft kommer artikel 6.2.d att faststalla att avtalet om
informations- och samradsforfaranden ska innehalla obligatorisk information om
motesformatet i europeiska foretagsrad. Detta tydliggor att virtuella moten kan
avtalas.

Det forefaller uppenbart att det inte ar lampligt att foresla lagandringar, utan snarare
att inratta mekanismer for att 6vervaka atgarden med hjalp av olika parametrar,
sasom kostnad, motesfrekvens och uppnadda resultat. Digitalisering ar inte ett mal
i sig, utan ett verktyg. Om antalet anvandbara avtal inte Okar och
samradsprocesserna inte effektiviseras, blir det digitala formatet utan varde.

Framover kan europeiska foretagsrad spela en aktiv roll i utformningen av
digitaliseringen inom europeiska foretag. For detta andamal foreslar vi att de
integrerar systematisk insamling och analys av information om digitala processer
vid foretagets olika nationella anlaggningar i sin verksamhet. Genom att omvandla
praktisk erfarenhet till strukturerad kunskap kan risker och maéjligheter forutses,
vilket gynnar bade foretaget och dess anstallda. Upprattandet av en databas,
liknande den for transnationella kollektivavtal pa Europeiska kommissionens
webbplats’?, skulle kunna vara mycket anvandbart for samskapande och
omsesidigt larande.

12 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/labour-

law/database-transnational-company-agreements_en
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Enligt var uppfattning kommer digitaliseringens framtid i Europa att vara beroende
av samarbetet mellan ledningen och arbetstagarrepresentanterna. Inom sitt
inflytandeomrade kan Europeiska foretagsrad fungera bade som katalysatorer for
innovation och som vaktare av ett rattvist, hallbart och konkurrenskraftigt digitalt
arbetsliv.

For att ta nasta steg ar det viktigt att framja gransoverskridande kollektivavtal som
faststaller enhetliga standarder for algoritmisk transparens, dataskydd och icke-
diskriminering, avsedda att komplettera europeiska regler och motverka
fragmentering inom foretagens regelverk. De utgor ett utmarkt verktyg for att infora
specifika klausuler om digital halsa och valbefinnande, inklusive ratten att koppla
bort sig, begransningar av Overvakning och regelbundna beddmningar av
psykosociala risker. Dessa atgarder skulle etablera en modell for delaktig styrning
som sakerstaller en socialt hallbar digitalisering inom transnationella foretag.

VAD

Den fjarde koordinaten i DIGILARE-projektet tar hansyn till att digitaliseringen
paverkar bade representationskanalerna och sjalva innehallet i affarsbesluten.
Anvandningen av 6vervakningsverktyg, algoritmer och artificiell intelligens utgdr en
risk for bade grundlaggande rattigheter och kvaliteten pa sysselsattningen. Darfor ar
vart huvudforslag pa detta omrade att starka den deltagande dimensionen av digital
styrning, i ett lage dar Europaparlamentet foresprakar ett nytt direktiv om
algoritmisk styrning pa arbetsplatsen’®.

Algoritmer och artificiell intelligens

Inforandet av artificiell intelligens i arbetsorganisationen medfér betydande risker
for de grundlaggande rattigheterna. | detta sammanhang foreslar vi i forsta hand att
kollektiva rattigheter till information och samrad integreras i samtliga faser av Al-
systemens livscykel, i enlighet med artiklarna 26 och 27 i forordning (EU) 2024/1689,
sd att deras forebyggande effekt mot makt- och informationsasymmetrier
sakerstalls genom en delaktig utformning.

For det forsta, finns redan nationella och europeiska prejudikat som ror specifika
informations- och samradsrattigheter kring Al och algoritmer, vilka kraver att
parametrar, logik och mal for automatiserade system gors offentliga. Artikel 26.7 i

13

file?reference=2025/2080(INL)#section6

:***: Co-funded by
LN the European Union

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/2080(INL)#section6
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/2080(INL)#section6

v Lniversitat % ULTRA
eSO L7 wilen 4k LABORANS

DE COMPOSTELA

Al-forordningen anger i allmanna termer vilken information som ska tillhandahallas
arbetstagarrepresentanter och berdrda arbetstagare nar de omfattas av ett hogrisk-
Al-system. Plattformsdirektivet agnar artikel 13 helt at informations- och
samradsrattigheter.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att artikel 4.2 d i direktiv 2002/14/EG utvidgas for
att omfatta innehall som motsvarar det som faststalls i direktiv (EU) 2024/2381, och
darmed uttryckligen garantera att arbetstagarrepresentanter (som enligt vart forslag
om VEM aven kan foretrada andra ekonomiskt beroende egenféretagare, om sa
foreskrivs i nationell lagstiftning) informeras om foretagsbeslut pa detta omrade.
Inget nytt tillkommer utover det innehall som redan godkants for digitala
plattformar. Detta utgor darfor en ren forlangning av innehall som tidigare erhallit
politiskt stod. Artikel 153.1 e och artikel 153.2 b i EUF-fordraget samt artikel 16 i EUF-
fordraget skulle utgora den rattsliga grunden for detta, och arendet skulle behandlas
av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

"d. Information och samrad kring beslut som kan leda till inférande av
automatiserade beslutsfattande system eller betydande férandringar i deras
anvandning. Arbetstagarrepresentanterna har ratt att anlita en expert efter
eget val, i den omfattning som kravs for att granska fragan som ar foremal for
information och samrad samt for att utarbeta ett yttrande. Om ett féretag har
fler an 250 anstallda i den berérda medlemsstaten ska foretaget sta for
kostnaderna for experten, under forutsattning att dessa ar proportionerliga.
Medlemsstaterna bestammer sjalva hur ofta experter ska anlitas och ser till
att bistandet anvands pa ett effektivt satt."

Utover dessa skyldigheter aterstar endast mojligheten att lAmna forslag, exempelvis
genom uppforandekoder eller liknande dokument. Ett centralt forslag pa detta
omrade ar att infora klausuler om algoritmisk styrning i kollektivavtal, inklusive
inrattande av oOvervakningskommittéer, genomfdérande av revisioner och
upprattande av protokoll for oppenhet. Det ar battre att utveckla ett arbetssystem
med algoritmer som ger tydliga garantier an att riskera kostsamma rattsprocesser
for overtradelser av dataskyddsbestdmmelserna.

Det rekommenderas ocksa att inratta gemensamma kommittéer specialiserade pa
Al, med befogenhet att 6vervaka datakvalitet, upptacka partiskhet och foresla
korrigerande atgarder, i samordning med aktiva sysselsattningspolitiska insatser
som syftar till omskolning.
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Digital frankoppling

Den 6 oktober 2025 avslutades den andra fasen av Europeiska kommissionens
samrad om ratten till frankoppling och till distansarbete. Den 6vervager mojligheten
att utarbeta ett direktiv som skulle kompletteras av icke-bindande rattsakter, sdsom
en rekommendation. Detta blev slutsatsen i utvecklingen av DIGILARE-projektet,
som syftar till att etablera ratten till digital frankoppling som en europeisk standard.

Den mest ldmpliga rattsliga grunden for antagandet av ett direktiv finns i artiklarna
153.1 a (halsa och sakerhet, med tanke pa det tydliga sambandet med
arbetstidsreglering), 153.1 b (arbetsvillkor) och 153.2 b i EUF-fordraget. Initiativet
behandlas av  Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Alternativt skulle icke-bindande instrument, sdsom
rekommendationer, meddelanden eller riktlinjer, kunna underlatta en gradvis
implementering. De saknar dock bindande kraft och kan medféra en fragmentering
av regelverket. Ur perspektivet rattslig effektivitet och dverensstdmmelse med
acquis communautaire (gemenskapsratten) ar detta lagstiftningsalternativ att
foredra, samtidigt som mojligheten att komplettera det med icke-bindande
rattsakter som vagledning for praktisk tilldmpning kvarstar.

Nar det galler innehallet visar utvecklingen av ratten till digital frankoppling i Europa
pa en tydlig mangfald vad galler regler, institutioner och kulturella tillvagagangssatt.
| vissa lander har tydliga rattsliga ramar inforts, med obligatoriska arliga
forhandlingar, rattsliga sanktioner eller sektorsavtal som sakerstaller
fackforeningarnas deltagande och obligatoriska samrad. | dessa sammanhang
utformas detta som en arbetstagares rattighet, understddd av stabila strukturer for
kollektiva forhandlingar och samrad, vilket mojliggor effektiv tilldAmpning. | andra
lander bygger skyddet pa tolkningsmodeller eller implicita mekanismer, dar
mojligheten till frankoppling styrs av organisationskultur eller fragmenterade
affarsmetoder. | vissa fall leder bristen pa specifik lagstiftning och svag social dialog
till risker for informella forhallanden och godtycke, vilket innebar att skyddet av
vilotiden lGmnas i arbetsgivarens hander. En tredje grupp praglas av begransad
reglering och forhandling, med avsaknad av specifika lagar, lag facklig
representation och informella rutiner. Har uppfattas ratten att koppla bort sig
snarare som en rekommendation an som en juridiskt bindande skyldighet, vilket
begransar bade dess genomslag och etablering i praktiken.

Europeiska unionens insatser behdver darfor vara sarskilt kreativa, eftersom de
infor ett nytt koncept i manga medlemsstater. Ratten till digital frankoppling kan
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formuleras som en individuell rattighet for alla arbetstagare, kopplad till de
grundlaggande rattigheterna till halsa (artikel 31.1 i stadgan), privatliv (artikel 7 i
stadgan) samt rattvisa och skaliga arbetsvillkor enligt den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Innehallet bor inte enbart begransas till att avsta fran att svara
pa meddelanden utanfor arbetstid, utan bor dven omfatta effektiva skydd mot
otillborlig forlangning av arbetstiden, standig tillgdnglighet och digitala intrang. Mot
bakgrund av EU-lagstiftarnas senaste strategi inom arbetsratten — med fokus pa
tillmpningen av redan befintliga regler — ar det inte forvanande att &ven DIGILARE-
projektet har undersokt denna strategi, sarskilt vad galler ratten till digital
frankoppling enligt arbetstidsdirektivet. Denna konceptualisering forutsatter ett
regelverk som tydligt anger arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetstidens
forlaggning, algoritmisk transparens samt forebyggande atgarder mot psykosociala
risker.

Lagstiftningen bor tydligt erkanna arbetsmarknadsparternas befogenhet att genom
kollektiva forhandlingar utveckla och anpassa dess innehall. Europeiska atgarder
bor faststalla en miniminiva som mojliggor att aspekter sasom frankopplingsstider,
kontrollmekanismer (t.ex. serverblockeringar eller automatiska varningar),
motiverade undantag och eventuell ersattning samt utbildnings- och
informationsinsatser kan specificeras i kollektivavtal.

Digitala overvakningsverktyg

Anvandningen av digitala Overvakningsverktyg pa arbetsplatsen ar ingen ny
foreteelse. Det nya ar daremot utvecklingen av redan befintliga tekniker, som genom
digitaliseringen blivit bade mer tillgdngliga och kraftfulla, da den underlattar
insamling och analys av stora datamangder. Detta fenomen okar behovet av att
starka arbetstagarrepresentanternas ratt till information och samrad, for att
sakerstalla mansklig tillsyn i dessa sammanhang.

Det europeiska regelverk som analyserats inom DIGILARE-projektet kan delas in i
fyra huvudsakliga tillvagagangssatt. Vissa rattssystem saknar specifika regler och
hanvisar istéllet till allmdnna ramverk for information och samrad eller till
dataskyddsbestdmmelser, ibland med begrdnsade mekanismer for att sakerstalla
efterlevnaden. Andra tillmpar modeller for gemensam forvaltning, som kraver
overenskommelse med arbetstagarrepresentanter for att inféra dvervakningsteknik,
under risk for ogiltighet. En tredje grupp lagger tonvikten pa Oppenhet,
proportionalitet och efterlevnad av den allmdnna dataskyddsférordningen, och
infor informationsskyldigheter samt, i vissa fall, uttryckliga forbud mot anvandning
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for direkt prestationsdvervakning. Slutligen finns rattssystem som visserligen
erkanner generella informations- och samradsskyldigheter, men som saknar
specifika verktyg eller effektiva mekanismer for deltagande.

Mot denna fragmenterade bakgrund bor europeiska regleringsatgarder atminstone
sakerstalla forhandsradgivning och effektivt samrad for all dvervakningsteknik,
sarskilt nar beteende eller vardighet paverkas eller da betydande algoritmiska risker
foreligger. Denna skyldighet skulle, i enlighet med andra férslag vi har lagt fram,
kunna inforlivas i artikel 4.2 i direktiv 2002/14/EG:

e. Information och samrad i samband med beslut som kan leda tillinférande
av digitala évervaknings- och kontrollsystem.

Utdver denna rekommendation om minimalt ingripande vore det lAmpligt att infora
omfattande krav pa Oppenhet, begransningar av invasiva metoder sasom
kontinuerlig geolokalisering eller hjartfrekvensdvervakning samt garantier for
mansklig évervakning med ratt till forklaring och rattelse, nagot som domstolen
erkdnner som vasentligt for att kunna utdéva den grundlaggande ratten till rattslig
provning. Mot bakgrund av de skiftande reglerna i olika stater kan det vara mer
lampligt att inkludera detta innehalli ett icke-bindande rattsligt instrument.

Milj6

DIGILARE-projektforslaget lyfte dven fram en annan av dagens stora omstallningar,
miljdomstallningen, som inte far lika mycket utrymme i den sociala dialogen. Det
verkar darfor rimligt att integrera miljomassig hallbarhet i bade arbetsmarknadens
och ledningens agenda.

Resultaten av DIGILARE-projektet visar att miljoatgarder blir allt viktigare i
kollektivforhandlingar och néar det galler ratten till information och samrad,
atminstone i vissa medlemsstater, &ven om utvecklingen gar relativt ldngsamt. Den
grona omstallningen och digitaliseringen ar sammanlankade processer som kraver
delaktig styrning.

For att starka detta atagande kan det vara lampligt att infora en artikel 4.2 f i direktiv
2002/14/EG som erkanner de arbetstagarrepresentativa organens ratt till
information och samrad om foretagsbeslutens miljopaverkan.

Utdver denna andring kan inforandet av "grona klausuler" i kollektivavtal framjas,
vilket inkluderar fragor om hallbar mobilitet, energieffektivitet och avfallshantering.
For att denna idé ska fa genomslagskraft ar det avgorande att
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arbetstagarrepresentanterna utbildas i miljofragor och integrerar hallbarhet i bade
fackférenings- och foretagskulturen.

For att hjalpa foretagen att bara denna kostnad bor sarskilda
finansieringsmekanismer skapas, sa att investeringen blir genomférbar. Oavsett om
det ror sig om skatteformaner, exempelvis genom att gora denna typ av utgifter
avdragsgilla i bolagsskattedeklarationer, eller om direkta ekonomiska stod fran
staten eller europeiska fonder, ar det avgdrande att foretagen inte behdver bara
kostnaden for denna miljoomstallning ensamma.

VIKTEN AV UTBILDNING

DIGILARE-projektet visar att information och samrad i digitaliseringens tid inte bara
ar en teknisk fraga, utan en strukturell utmaning som paverkar
arbetsplatsdemokratin, rattighetsskyddet och foretagens konkurrenskraft. De
foreslagna arbetslinjerna visar pa en helhetsstrategi som forenar
regelverksreformer, kollektiva forhandlingar och gransoverskridande samarbete.
Malet ar inte bara att anpassa arbetsmarknadsinstitutionerna till den digitala
tidsaldern, utan ocksa att sakerstalla att 6vergangen sker med Oppenhet, rattvisa
och hallbarhet som ledstjarnor.

En central del av detta ar utbildning och omskolning. Digitaliseringen stéller krav pa
nya tekniska fardigheter, problemléosningsformaga och framvaxten av nya
yrkesprofiler, till exempel specialister pa dataanalys. Foretag och fackféreningar
behover framja kontinuerliga utbildningsplaner som motverkar yrkesmassig
foraldring och starker anstallbarheten, sa att den tekniska omstéllningen inte leder
till att manniskor stangs ute fran arbetsmarknaden.

Hur framgangsrik nagon av ovanstdende reformer blir beror pa
arbetstagarrepresentanternas tekniska och strategiska beredskap, bade hos
arbetstagare och arbetsgivare. DIGILARE-projektet har visat att bristande digitala
fardigheter i manga fall begransar det faktiska deltagandet.

Av denna anledning verkar det nodvandigt att utveckla fortbildningsprogram i digital
kompetens och dataanalys, bade for fackliga representanter och
foretagsradsmedlemmar samt for personalchefer, sd att de kan beddéma om
foretagets algoritmer verkligen levererar de mest effektiva och produktiva
l6dsningarna.

Programmet for ett digitalt Europa kan fungera som modell for att inratta en
europeisk fond for digital anpassning. Fokus bor inte enbart ligga pa grundlaggande
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digital kompetens, dven om det naturligtvis ar viktigt. Programmet bor omfatta
avancerat innehall bade pa europeisk nivd och i varje medlemsstat, for att
underlatta den digitala omstallningen pa arbetsplatsen, inklusive kompetens i
algoritmer som gor informations- och samradsrattigheterna verkligt effektiva.
Insatser fran arbetsmarknadens parter skulle vara centrala for utformningen av
specifika utbildningsprogram inom ramen for detta hypotetiska initiativ.

| detta sammanhang skulle det vara lampligt att inratta europeiska
observationsorgan for digitalisering och arbetsmarknadsrelationer, med uppdrag
att systematiskt samla in och jamfdéra data, identifiera goda exempel samt folja
nationell rattspraxis. Dessa organ skulle fungera som referenspunkter och
expertradgivare for bade institutioner och arbetsmarknadens parter.

P4 samma satt skulle ggmensamma forskningsprojekt och utbildningsprogram pa
europeisk nivad kunna framjas for att standardisera tolkningskriterier och starka
arbetsmarknadsparternas  forhandlingsformaga, samtidigt som  effektiv
kunskapsoverforing och den interinstitutionella samordning som kravs for ett
framgangsrikt genomforande sakerstalls.

ANDRA POLITISKA ALTERNATIV

Forslagenidetta dokument ar av begransad omfattning. Det arbete som genomfdrts
inom ramen for DIGILARE-projektet har dock banat vag for mer ambitidosa eller
alternativa atgarder, som skulle kunna omfatta ett mer avancerat innehall 4n det
som foreslas har. Vi hanvisar lasarna till de teoretiska resultaten fran projektet, som
snart kommer att publiceras, for ytterligare 6vervaganden.

Oavsett omstandigheterna avslutar vi detta dokument med att lyfta fram de
alternativa atgarder som skulle kunna vidtas:

- Ett globalt, overgripande direktiv for algoritmisk och digital styrning inom
foretag, som skulle omvandla manga av de hittills foreslagna icke-bindande
atgarderna till obligatoriska regler.

- Ett direktiv for genomfdérandet av arbetstidsdirektivet, med syfte att
sakerstalla ratten till digital frankoppling.
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