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INTRODUCERE

Fatda de momentul in care a fost formulata propunerea proiectului de cercetare
DIGILARE in anul 2022, progresele tehnologice, departe de a fi lipsite de provocari,
se succed cu o viteza ametitoare. Potrivit estimarilor Comisiei Europene’, 5% dintre
persoanele angajate in Uniune lucreaza in sectorul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor. Numarul persoanelor care lucreaza de la distanta prin intermediul
mijloacelor informatice, care a crescut enorm in timpul pandemiei, s-a mentinut
ridicat, iar la sfarsitul anului 2024, 13,5% dintre persoanele angajate Tn zona euro se
aflau in aceasta situatie, atingdnd cote maxime de 38% in Tarile de Jos?.

Insa digitalizarea dep&seste cu mult ocupatiile din domeniul tehnologic sau munca
la distanta. De fapt, prin schimbarile referitoare la mijloacele si modurile de
productie, Uniunea Europeana este pusa in fata unui scenariu de modificare a
paradigmei, in care drepturile lucratorilor pot fi semnificativ afectate. Aceasta
transformare poate duce la desfiintarea locurilor de munca, asa cum anticipeaza
unele studii referitoare la impactul Inteligentei Artificiale sau la excluderea
accesului la acestea, pe baza sexului, varstei sau categoriei sociale, in functie de
accesul diferit la aceste tehnologii. Insa alte schimbari pot fi benefice pentru
lucratori, prin Tmbunatatirea productivitatii, care poate duce, de exemplu, la
reducerea timpului de munca. Digitalizarea este un proces cu multiple fatete.

Punctul de plecare al acestui document il reprezinta convingerea ca dialogul social
si, odata cu acesta, drepturile la informare si consultare, sunt instrumente
indispensabile pentru ca Uniunea Europeana si Statele sale membre sa gestioneze
viitorul muncii in contextul digitalizarii. Timp de decenii, Uniunea Europeana a
pledat pentru dialogul in cadrul intreprinderilor ca instrument de anticipare a
schimbarii. Rareori a existat o schimbare atat de semnificativa precum cea cu care
se confrunta Europa acum, iar dialogul social trebuie sa fie un instrument central’in
acest proces. In data de 10 septembrie s-a incheiat procesul de consultare lansat
de Comisia Europeana cu privire la posibila elaborare a unui nou Plan de Actiune
privind Pilonul European al Drepturilor Sociale. Acest document reprezinta, intr-o
anumita masura, contributia proiectului DIGILARE la aceasta dezbatere. Apreciem
ca un sistem de informare si consultare in lumea digitala bine conceput nu este un
lux, ci un factor competitiv decisiv. Daca provocarile sunt abordate din perspectiva

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
2 Pentru o imagine de ansamblu asupra cresterii utilizarii TIC de céatre companii,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025#businesses-online
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corecta, drepturile individuale si colective vor fi garantate, productivitatea va creste
si inovarea va fi promovata.

DIALOGUL SOCIAL CA ELEMENT ESENTIAL PENTRU INOVATIE

Colaborarea, si nu neaparat conflictul, trebuie sa constituie fundamentul pe care
se construieste un nou Plan de Actiune sau orice initiativa in cadrul dezbaterii
privind viitorul relatiilor colective de munca. Bineinteles, este nevoie de un sprijin
institutional puternic, atat din partea Uniunii Europene, céat si din partea Statelor
membre, pentru a sustine actiunile din cadrul intreprinderilor. Utilizarea finantarii
UE sau acordarea de stimulente fiscale pot fi instrumente foarte utile.

Acest model de colaborare pe care il sustinem trebuie sad Tnceapa in cadrul
dialogului social european, in conformitate cu prevederile Planului de Actiune. Tn
conformitate cu articolul 154 din TFUE, inainte de a prezenta propuneriin domeniul
politicii sociale, Comisia va consulta partenerii sociali cu privire la posibila directie
a unei actiuni a Uniunii, dupa care va trece la o a doua faza, in care consultarea
vizeaza continutul acesteia.

Din analiza propunerilor care au condus la legislatie efectiva in ultimii ani reiese ca
demersurile privind consultarile promovate de Comisia Europeana depasesc
prevederile articolului 154 TFUE. In normele al c&ror temei juridic nu se regaseste in
Titlul X din TFUE si care, prin urmare, nu trebuie considerate ,,politica sociala” in
sens strict, ideea consultarii partilor interesate, la care s-a adaugat faza consultarii
publice generale, s-a consolidat ca o evolutie a practicii, iar Pactul pentru Dialogul
Social European din 5 martie 2025 (in continuare, ,,Pactul”) include aceasta evolutie
in textul sau.

Cel mai concludent exemplu il reprezintd procesul de adoptare a Directivei (UE)
2018/957 de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii. Este vorba de o Directiva intemeiata pe articolele 53 si
62 din TFUE, libertatile de stabilire si de prestare a serviciilor. Prin urmare, nu se
poate face nicio referire la articolul 154 din TFUE. Cu toate acestea, sectiunea din
propunerea Comisiei, care a condus la aceasta directiva, dedicata consultarii
partilor interesate, prezinta in detaliu, spre deosebire de alte propuneri, opiniile
tuturor actorilor sociali, intersectoriali si sectoriali, cu privire la modificarea avuta
in vedere. Mecanismul a depasit barierele tehnice ale politicii sociale pentru a
ajunge realmente n astfel de domenii, desi acestea sunt tratate diferit in dreptul
Uniunii Europene.
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Luandin calcul acest precedent, consideram ca cea mai potrivita cale de actiune la
implementarea oricareia dintre propunerile incluse in acest document, este sa se
organizeze o consultare cu partenerii sociali cu privire la oportunitatea si, chiar mai
important, la masurile care pot fi elaborate, in conformitate cu filosofia Pactului.
Cunostintele pe care le-am dobéandit in cadrul proiectului DIGILARE, in urma
schimbului de experiente cu partenerii sociali, ne permit sa afirmam ca ei sunt cei
care pot diagnostica, in multe privinte, nevoile reale. La cea de-a 40-a aniversare a
initierii dialogului social european in Val Duchesse, credem ca legislatia trebuie sa
tina cont de aceasta opinie valoroasa, desi el nu ar trebui folosit ca instrument de
blocare.

Dupa cum demonstreaza cele mai bune practici pe care le-am descoperit in cadrul
proiectului DIGILARE, munca digitala bine conceputa poate fi o valoare strategica
comuna pentru intreprinderi si lucratori. Ceea ce ar trebui sa se straduiasca sa
realizeze impreund managementul si angajatii este munca digitald de calitate. In
opinia noastra, este vorba despre o munca digitala care raspunde nevoilor colective
ale lucratorilor prin mecanisme de informare si consultare care functioneaza
corect. in acelasi timp, aceastd munca digitald de calitate si, prin urmare,
informarea si consultarea care functioneaza corect, reprezintd un factor care
contribuie la competitivitate, asa cum o demonstreaza cunostintele create
impreuna cu partile interesate in cadrul proiectului DIGILARE. Prin urmare, munca
digitala de calitate nu este doar o cerinta sociala.

CINE?

Prima coordonata a proiectului DIGILARE vizeaza identificarea domeniului de
aplicare subiectiv al drepturilor la informare si consultare si luarea in considerare a
posibilelor extinderi ale domeniului sau de aplicare.

Digitalizarea aduce cu sine un model de productie care mizeaza in mod semnificativ
pe descentralizarea productiei si relocare. Intreprinderile isi reduc personalul si
recurg la incheierea contractelor civile sau comerciale, abordare care se considera
deja depasita. Economia platformelor a fost unul dintre incubatoarele in care s-a
instituit aceasta tendinta, care acum se multiplica si se intensifica, generand in
multe cazuri precaritate si dependenta economica. Efectele sale negative asupra
reprezentarii lucratorilor si a drepturilor la informare si consultare au fost deja
expuse in numeroase ocazii.

Atunci cand s-au analizat posibile remedii pentru aceasta situatie, in dezbaterile
care au avut loc in cadrul proiectului DIGILARE, = au fost discutate diferite optiuni
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privind modalitatile de protejare a lucratorilor independenti dependenti din punct
de vedere economic. Aceste diferente au atat origini nationale, cat si ideologice:
pozitia lucratorilor independenti si a altor categorii profesionale atipice in raport cu
dreptul muncii, rolul si interesul sindicatelor in apararea acestora si, bineinteles,
aspecte tehnice legate de punerea in aplicare a Dreptului Uniunii Europene.

Dezacordul reflecta o dezbatere aprinsa: preocuparea pentru protectia lucratorilor
atipici exista in prezent si poate fi regasita in numeroase documente nationale si
europene. Aici, insa, nu vom aborda natura acestor relatii, ci degraba intinderea
garantiei drepturilor la informare si consultare in cazul acestor persoane, lasand
deoparte discutia despre statutul lor contractual.

Punctul de plecare la nivelul Uniunii il reprezinta articolul 27 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, care recunoaste dreptul lucratorilor sau
reprezentantilor acestora la informare si consultare, insa nu defineste conceptul de
»lucrator”. Timp de ani de zile, notiunea europeana de lucrator din articolul 45 din
TFUE a fost proiectatd asupra acestei lacune. Ins& transpunerea sa automata nu
este intru totul satisfacatoare. Exista grupuri care s-arincadra in acest concept, dar
care nu ar trebui sa se informeze si sa se consulte singuri, cum ar fi cazul directorilor
sau al membrilor consiliilor de administratie. Altii, insa, cum ar fi lucratorii
independenti, dar care sunt dependentidin punctde vedere economic, de exemplu,
ar ramane in afara sferei de aplicare, chiar daca impartasesc unele dintre riscurile
care justifica drepturile la informare si consultare. De aici si propunerea unei
interpretari standard specifice: definirea subiectului protejat in conformitate cu
scopul articolului 27 (participarea colectiva si controlul democratic al puterii
intreprinderilor), ceea ce deschide calea catre includerea persoanelor cu un statut
diferit de cel de lucrator, nesalariate, dar care sunt dependente.

Analiza numeroaselor Directive in cadrul proiectului DIGILARE arata ca drepturile la
informare si consultare apar de obicei ca masuri complementare pentru a servi
unor scopuri specifice (sanatate si siguranta, restructurari, egalitate). Prin urmare,
orice potentiala extindere a domeniului personal de aplicare = trebuie sa fie =
compatibild cu fiecare dintre scopurile urmarite de respectivele directive.
Regimurile juridice variaza, insa dintr-o perspectiva teleologica, lucratorii si si
lucratorii independenti care sunt dependenti economic Tmpartasesc adesea
riscurile asimetriei informationale si puterii de negociere in fata deciziilor
intreprinderilor care 1i afecteaza in mod egal. Aceasta abordare teleologica nu este
noua; ea se reflecta, de exemplu, siin Orientarile Comisiei cu privire la contractele
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colective de munca ale persoanelor care desfasoarda singure o activitate
independenta (2022/C 374/02).

Dreptul Uniunii a deschis remarcabile perspective de evolutie in acest domeniu.
Astfel, contrastul dintre Directiva (UE) 2019/1152, care a reprezentat ea Tnsasi un
pas inainte Tn extinderea domeniului de aplicare personal in comparatie cu
Directivele mai vechi, si Directiva (UE) 2024/2831, este unul semnificativ. Diferenta
este clara atunci cand se defineste domeniul personal de aplicare. Directiva (UE)
2019/1152 a adoptat o formula stricta: ,toti lucratorii care au un contract de munca
sau un raport de munca astfel cum este definit in legislatie, in contractele colective
de munca sau de practicile Tn vigoare in fiecare Stat membru, luand in considerare
jurisprudenta Curtii de Justitie”. Directiva (UE) 2024/2831 extinde domeniul de
aplicare in ceea ce priveste anumite drepturi. In afara de formula strictd mentionata
anterior pentru lucratori, exista o a doua definitie pentru «persoanele care presteaza
munca pe platforme»: «0 persoana care presteaza munca pe platforme, indiferent
de naturarelatiei contractuale sau de denumirea data acestei relatii de catre partile
implicate». Prevederile Directivei care vizeaza protejarea datelor cu caracter
personal prin masuri referitoare la managementul algoritmic (capitolul lll) si care se
bazeaza pe articolul 16 din TFUE, se aplica si «persoanelor care desfasoara munca
pe platforme» fara contract individual de munca.

Lectia care se desprinde din aceasta Directiva este una extrem de importanta. n
primul rdnd, acolo unde exista vointa politica, se pot adopta standarde de munca
de naturd mixta. Directiva insasi, prin definirea notiunii de ,reprezentanti ai
persoanelor care presteaza munca pe platforme”, deschide calea pentru masuri
precum cele propuse de noi. In al doilea rand, existd temeiuri juridice in afara
Titlului X din TFUE care pot fi utilizate pentru a adopta legislatie cu continut ,,social”.

Tindnd seama de aceasta realitate, este posibila formularea unei propuneri privind
o actiune legislativa din partea Uniunii Europene, care sa extinda domeniul de
aplicare subiectiv al drepturilor la informare si consultare si, prin urmare, protectia
acestora de catre reprezentantii actuali ai lucratorilor, sindicate sau reprezentanti
alesi ai lucraturilor, in conformitate cu legislatia si practicile nationale. Exista doua
temeiuri posibile pentru o astfel de interventie: articolele 114 si 115 din TFUE.

Primul presupune utilizarea procedurii legislative ordinare, mult mai simpla din
punct de vedere politic, intrucat necesita o majoritate calificata in Consiliu, contrar
articolului 115 din TFUE, care necesita unanimitate in Consiliu. Principalul obstacol
in calea utilizarii acestuia este clauza din articolul 114 alineatul (2) TFUE, care
interzice utilizarea sa pentru dispozitiile ,referitoare la drepturile si interesele
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lucratorilor salariati”. Desi propunerea din acest document este extinderea acestor
drepturi la persoane care, de fapt, nu au acest statut, ar putea aparea indoieli cu
privire la legitimitatea actiunii.

Al doilea temei juridic este articolul 115 din TFUE, clauza generala privind piata
interna, la fel de veche ca si tratatulinsusi. Este adevarat ca, in ultimii ani, utilizarea
sa a scazut odata cu aparitia unor temeiuri juridice specifice. Nu trebuie, insa, omis
ca Directiva 75/129/CEE, in care au fost incluse pentru prima data drepturile la
informare si consultare, a fost adoptata pe baza articolului 100 din Tratatul CEE,
prima versiune a actualului articol 115 din TFUE..

Indiferent de temeiul ales, forma juridica pe care ar trebui sd o adopte aceasta
interventie este cea a unei Directive, in special in cazul articolului 115 din TFUE,
unde Tratatul nu permite nicio alta alternativa. Continutul Directivei ar trebui sa se
axeze pe redefinirea domeniului personal de aplicare Exista doua modalitati de a
realiza acest lucru.

In primul rand, definitia lucratorului ar putea fi modificats in fiecare act legislativ
care contine drepturi la informare si consultare. Pe baza studiului realizat in cadrul
proiectului DIGILARE, s-ar propune modificari detaliate ale fiecaruia dintre actele
legislative existente®.

In al doilea rand, ar putea fi suficientd includerea unui articol 2 bis in Directiva
2002/14/CE, care sa prevada ca, doar in scopul drepturilor la informare si
consultare prevazute in acquis-ul comunitar, inclusiv calcularea pragurilor,
termenul ,lucrator” va fi inteles Tn sensul noii definitii care va fi introdusa in acest
articol. In opinia noastra, criteriul pentru elaborarea acestei extinderi ar trebui sé fie
cel al dependentei economice si functionale, in conformitate cu criteriile utilizate
de Comisia Europeana in Orientarile e sale privind contractele colective de munca
pentru lucratorii independenti individuali.. In cauzal Elite Taxi, Curtea de Justitie a
facut referire la ideea de ,,influenta decisiva”, iar acesta ar putea fi criteriul pentru
determinarea includerii.

Articolul 2 bis. Definitia lucratorului in scopul aplicarii drepturilor la
informare si consultare

1. In scopul strict al exercitarii drepturilor la informare si consultare
prevazute in acquis-ul comunitar, inclusiv calcularea pragurilor, prin
Hlucrator” se intelege orice persoana fizica care, indiferent de calificarea

5 in acest sens, a se consulta primul nostru Raport de Sinteza:
https://www.digilare.eu/documentation/first-synthesis-report-digilare/
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juridica a relatiei sale in dreptul national, presteaza servicii pentru o alta
persoana, sub influenta sau un anumit control | acesteia, bazadndu-se in
principal pe propria munca personala, in schimbul unei remuneratii, cu
conditia sa existe o situatie de dependenta economica si organizatorica fata
de entitatea care organizeaza activitatea.

2. Criteriul determinant pentru evaluarea unei astfel de dependente va fi
influenta decisiva pe care entitatea o exercita asupra conditiilor esentiale ale
prestarii serviciilor, in specialin ceea ce priveste:

()

Stabilirea preturilor sau tarifelor.

O

)
) Alocarea sau distribuirea sarcinilor.

) Controlul performantei prin mijloace tehnologice sau directe.

) Posibilitatea efectiva de a sanctiona sau a exclude lucratorul din

o O

sistem.

3. Dispozitiile prezentului articol nu afecteaza definitiile lucratorului stabilite
in alte instrumente ale dreptului Uniunii Europene si nici competentele
Statelor membre de a extinde protectia si asupra altor categorii de persoane.

UNDE?

A doua coordonata a proiectului DIGILARE a evidentiat absenta unei norme de
conflict in dreptul Uniunii Europene, care sa reglementeze tratamentul drepturilor
la informare si consultare la nivel transnational. In timp ce pentru intreprinderile de
dimensiune comunitara si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara,
Directiva 2009/38/CE stabileste norme privind informarea si consultarea in ceea ce
priveste aspectele transnationale, nu exista norme privind procedurile de informare
si consultare care se aplica efectiv in cazurile Tn care munca se desfasoara intr-un
mod «transnational». Munca digitala, telemunca, munca de acasa si alte forme noi
de colaborare, cum ar fi in cadrul organizatiilor de tip matrice, pot duce la situatii in
care unii lucratori pur si simplu nu intrd in domeniul de aplicare al de normelor si
practicilor de informare si consultare, deoarece, in functie de jurisdictiile
respective, conexiunea sau legatura necesara nu este asigurat. Aceasta situatie
este problematica, avidnd in vedere ca articolul 27 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene garanteaza dreptul fundamental la informare si
consultare.

Discutiile purtate cu partile interesate pe parcursul dezvoltarii proiectului au scos
la iveala ca, in practica, se cauta solutii facile, uneori prin crearea de societati sau
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filiale in toate tarile implicate sau in cele in care lucratorii lucreaza efectiv. Desi
acest lucru serveste adesea scopuri legate de impozite si asigurari sociale, el
permite in acelasi timp aplicarea regulilor de informare si consultare ale tarii in care
este stabilita societatea., care este adesea si partea contractuala a raportului de
munca in conformitate cu legislatia din tara respectiva. Evident, aceasta solutie nu
poate fi generalizata pentru toate practicile europene de munca.

Tn cadrul proiectului DIGILARE s-a evidentiat inca o daté diversitatea existenta in
ceea ce priveste modul in care sunt conferite drepturile la informare si consultare
la nivel national si care este «factorul de legatura» pentru stabilirea acestor drepturi.
In timp ce unele jurisdictii favorizeazd o naturd contractuald, altele urmeaza
abordari diferite, legdnd aplicarea drepturilor de informare si consultare nu de
existenta unui contract de munca, ci de alti factori de legatura. Aceasta discrepanta
intre traditiile si normele nationale este decisiva in ceea ce priveste determinarea
unei modalitati solide de abordare a normei de conflict propuse: aceasta ar trebui
sa se faca prin modificarea normelor existente privind legislatia aplicabila sau prin
crearea unor reglementari specifice.

Despre forma

Solutiile existente in conformitate cu Directiva 2009/38/CE nu sunt aplicabile
tuturor intreprinderilor. Prin urmare, aceasta fiind una dintre propunerile centrale
care reies din cercetarea noastra, consideram ca ar trebui creat un set de reguli
privind conflictul de legi pentru a stabili ce legislatie este aplicabila (si ce jurisdictie
este competenta) in fiecare caz. Avem in vedere patru alternative posibile.

O prima posibilitate ar fi modificarea fiecareia dintre directivele care reglementeaza
procedurile de informare si consultare, pentru a adauga un nou articol in care sa fie
reglementate aspectele transnationale ale acestor drepturi si exercitarea lor.
Aceasta modificare ar putea fi implementata in paralel cu cea pe care am propus-o0
pentru extinderea domeniului lor personal de aplicare. Temeiul juridic l-ar constitui
articolele 153.1.e TFUE si 153.2.b TFUE, aceasta optiune fiind tratatd de
Parlamentul European si de Consiliu prin procedura ordinara, asa cum s-a
intdmplat recent cu propunerea de modificare a Directivei privind comitetele
europene de intreprindere.

O alta posibilitate, poate mai vizibila, ar fi modificarea oricaruia dintre cele doua
Regulamente de la Roma (desi recunoastem ca niciunul nu este 100% in
concordanta cu intelegerea drepturilor la informare si consultare din diferitele
sisteme nationale) si stabilirea normelor respective pentru legea aplicabila. in
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materie de competenta judiciara, optiunea de a include acest aspect in
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 nu starneste controverse si pare necesar sa se
asigure accesul la justitie pentru a conferi o eficacitate reald acestor drepturi.

O a treia optiune, mai pragmatica si, intr-o masura mai mica dependenta de
consideratii doctrinare,, dar in acelasi timp mai indrazneata, presupune adoptarea
unui regulament specific privind drepturile de informare si consultare in scenarii
transnationale, fara a fi necesar sa se statueze asupra naturii acestora, optand in
schimb pentru un regulament european cuprinzator. Acest regulament s-ar putea
limita la aspectul stabilirii legii aplicabile sau ar putea include si chestiunea
competentei judiciare, daca scopul este de a crea un corp legislativ unic = care sa
reuneasca toata legislatia europeana in materie., =.

Temeiul juridic incontestabil pentru elaborarea acestui Regulament il reprezinta
articolul 81 din TFUE, care imputerniceste Parlamentul European si Consiliul, prin
procedura legislativa ordinara, sa adopte masuri privind ,,cooperarea judiciara in
materie civila cu implicatii transfrontaliere”, care includ norme privind conflictele
de legi si competenta..

Versiunile anterioare ale articolului 81, din Tratatul Comunitatii Europene, au servit
drept temei pentru adoptarea Regulamentelor (CE) nr. 593/2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale si nr. 864/2007 privind legea aplicabila
obligatiilor necontractuale. In versiunea sa actuald, articolul a servit drept temei
juridic pentru aprobarea Regulamentului (UE) nr. 1215/2012, privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala.
Prin urmare, nu exista nicio dezbatere de natura juridica cu privire la care dispozitie
legala ar trebui sa serveasca drept temei pentru adoptarea acestei reglementari.

O ultima posibilitate ar fi sa se acorde partenerilor sociali posibilitatea stabilirii unui
acord, in temeiul articolelor 154 si 155 din TFUE, care sa reglementeze aceasta
chestiune in mod autonom sau, eventual, si heteronom. Avand in vedere ca
sustinem ca aceasta materie ar trebui reglementata in mod uniform si obligatoriuin
toata Uniunea Europeana, rolul partenerilor sociali ar fi mai potrivit pentru
elaborarea de propuneri privind factorii de legatura care turmeaza a fi utilizati,
contribuind cu cunostintele lor privind realitatea practica.

Despre fond

Criteriile care determind competenta judiciarad si legislatia aplicabila au facut
obiectul studiului si discutiilor pe parcursul unei mari parti a proiectului DIGILARE.
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Analiza doctrinara privind factorii de legatura pentru determinarea legii aplicabile
drepturilor la informare si consultare in contexte transfrontaliere releva avantaje si
probleme care trebuie atent puse in balanta.

Desi cercetarea a relevat ca, in multe State, teritorialitatea reprezintad un criteriu
important, aceasta nu serveste in sine drept factor de legatura, deoarece se refera
la intrebarea care lege este cea aplicabila. Este, mai degraba, o norma care
stabileste ca regulile unui anumit stat in materie de informare si consultare se
aplica numai daca, de exemplu, unitatea (intreprinderea) este situata pe teritoriul
Statului membru sau daca, de exemplu, munca este efectiv prestata in Statul
membru respectiv.

Factorulde legatura, «<munca in cadrul unitatii» poate aduce claritate si continuitate
in raport cu traditia juridica a anumitor State membre, dar se poate dovedi a fi
insuficient Tn mediile digitale in care nu exista un loc de munca fizic, in special in
cazurile in care legislatia nationald impune= existenta unui loc de munca fizic. Acest
lucru creeaza riscuri de lacune in reglementare si ar putea Tncuraja strategii de
cautare a statului cu legislatia cea mai favorabila.

Legatura cu legea aplicabila contractului individual de munca asigura, larandul sau,
simplitate formald, insa fragmenteaza unitatea procedurii colective si reduce
eficacitatea drepturilor la informare si consultare, intrucat fiecare lucrator care
locuieste si lucreazaintr-un alt stat membru si care are un raport de munca cufiliala
infiintata in principal in scopuri fiscale si de securitate sociala in statul membru
respectiv, ar putea fi supus unui regim diferit.

Afilierea sindicald ca factor de legatura consolideaza autonomia colectiva si
negocierea, dar depinde de densitatea sindicala si poate lasa fara acoperire
grupurile neorganizate. De asemenea, este un criteriu care nu se incadreaza in
acele traditii si reguli nationale bazate pe un sistem de reprezentare cu doua
canale,, in care exercitarea drepturilor la informare si consultare nu depinde de
afilierea sindicala.

Criteriul locului obisnuit de munca , la randul sau, este functional in domenii
precum sanatatea si securitatea in munca, unde riscul este localizat fizic, dar nu
garanteaza consecventa deciziile organizationale care afecteaza echipele
distribuite.

Notiunea de interese colective si legatura cu locul in care se iau deciziile ofera
solutii mai adaptate realitatii digitale, deoarece aliniaza reprezentarea cu centrul de
putere si pastreaza unitatea procedurala. Totusi acestea necesita o definitie precisa
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a ceea ce constituie «centrul decizional» si a modului in care acesta poate fi
demonstrat, pentru a evita incertitudinea si litigiile.

Ideea unui ,loc de munca colectiv” virtual este inovatoare si permite includerea
telelucratorilor in pragurile de reprezentare, desi prezinta provocari in ceea ce
priveste dovada si delimitarea obiectiva.

in cele din urma, sediul social ca criteriu rezidual oferd un punct de referinta clar,
dar trebuie sa fie insotit de garantii impotriva eludarii pentru a preveni manipularea
bazata pe societati de tip ,cutie postalad” sau practici frauduloase similare.

Prin urmare, nu exista un criteriu perfect care sa satisfaca toate nevoile, ceea ce
face necesara construirea unui sistem in cascada similar celui pentru obligatiile
contractuale

Preambul/Considerente

- Tindnd cont de faptul ca, in general, aplicarea a doua sau mai multe
regimuri nationale diferite privind reprezentarea angajatilor nu este exclusa
de nicio reguld, ci, dimpotriva, este acceptata in cazurile de munca ne-
transfrontaliera, de exemplu, in cazurile de munca prin agent de munca
temporar

- Tindnd cont insa si de faptul ca acest lucru ar putea duce la situatii
complexe

- Aceste prevederi vizeaza facilitarea telemuncii transfrontaliere.

- In cazul in care salariatii isi desfisoard in mod obisnuit munca intr-un
context de telemunca transfrontaliera, este dificil de stabilit regulile carei tari
se aplica

- Aceste reguli sunt menite sa asigure ca salariatii sunt implicati in

problemele siin deciziile care ii afecteaza de catre conducerea centrala

- Pe baza jurisprudentei din statele membre, se poate presupune ca, intr-un
context de telemunca transfrontalierd, de obicei conducerea centrald este
cea care decide cu privire la aspectele relevante pentru reprezentarea
salariatilor.

Articolul 1: Domeniu de aplicare

1. Prezentulregulament se aplica, in situatiile care implica un conflict de legi,
reprezentarii salariatilor in cadrul unitatilor si intreprinderilor.
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2. Prezentul regulament nu se aplica in situatiile in care salariatii lucreaza
intr-un singur stat membru, si anume statul membru in care se afla
conducerea centrala a societatii.

3. Prezentul regulament nu se aplica in situatiile in care conducerea centrala
este situata intr-un stat membru, iar salariatii sunt situati in doua sau mai
multe state membre, dar nu lucreazd Tmpreuna prin intermediul
instrumentelor digitale sau in care timpul de lucru prin intermediul
instrumentelor digitale este mai mic de 25% / mai putin de 50% din timpul de
lucru total.

4.1n cazulin care conducerea centrald nu este situata intr-un stat membru,
dar prezentul regulament se refera la conducerea centrala, se face referire la
agentul reprezentativ al conducerii centrale intr-un stat membru, care
urmeaza sa fie desemnat, daca este necesar. in absenta unui astfel de
reprezentant, se face referire la conducerea unitatii sau a grupului de
intreprinderii care angajeaza cel mai mare numar de lucratori in oricare stat
membru®.

Articolul 2: Definitii
n sensul prezentului regulament:

(a) Sediu inseamna o unitate de activitate definitd conform cu legislatia si
practicile nationale si situata pe teritoriul unui stat membru, in care se
desfasoara o activitate economica in mod continuu, cu resurse umane Si
materiale, inclusiv resurse digitale, cu exceptia cazului Tn care prezentul
regulament prevede altfel.

(b) Tintreprindere Tnseamna o fintreprindere publicd sau privatd care
desfasoara o activitate economica, cu scop lucrativ sau nu, care este situata
pe teritoriul statelor membre, cu exceptia cazului in care prezentul
regulament prevede altfel.

(c) Reprezentarea salariatilor inseamna informarea si consultarea, astfel
cum sunt definite la articolul 2 literele (f) si (g) din Directiva 2002/14, precum
si orice alta participare a salariatilor in conformitate cu legislatia si practicile
nationale.

(d) Organism reprezentativ al salariatilor inseamna organismele care
urmeaza sa fie infiintate In conformitate cu Directiva 2002/14, precum si

4 A se vedea articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2009/38/CE.
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orice alta participare a salariatilor in conformitate cu legislatia si practicile
nationale.

(e) Telemunca transfrontaliera® este o activitate care poate fi desfasurata din
orice locatie si care poate fi efectuata la sediul sau la locul de desfasurare a
activitatii angajatorului si care:

i) este desfasurata intr-un stat membru sau in statele membre, altele decéat
celin care se afla sediul sau locul de desfasurare a activitatii angajatorului si

ii) se bazeaza pe tehnologia informatiei pentru a raméane conectat la mediul
de lucru al angajatorului sau al intreprinderii, precum si la partile
interesate/clienti, pentru a indeplini sarcinile atribuite de catre angajator
salariatului.

Articolul 3: Regula generala

in situatiile in care conducerea centrala se afla intr-un stat membru®, dar mai
mult de x% dintre salariati presteaza telemunca transfrontaliera in doua sau
mai multe state membre’ (cel putin 25% din x% mentionat anterior intr-un
stat membru) intr-o masurd de cel putin x%?2® din timpul lor de lucru
saptamanal total, in ceea ce priveste reprezentarea salariatilor, toti salariatii
unitatii/intreprinderii intrd sub incidenta legislatiei statului membru in care
este situatd conducerea centrala, indiferent de legislatia tarii care le
reglementeaza contractele individuale de munca, cu conditia ca salariatii
din fiecare stat membru sa atingd pragurile corespunzatoare pentru
infiintarea unui organism reprezentativ al salariatilor.

Articolul 4: Stabilirea alternativd a legii care reglementeaza reprezentarea
salariatilor

1. Tn situatiile in care salariatii din fiecare stat membru in care se desfdsoara
telemunca transfrontaliera indeplinesc pragurile conform legislatiei si
practicilor nationale pentru infiintarea organismelor reprezentative ale
salariatilor si in cazul in care acesti salariati isi petrec cel putin 50% din
timpul lor de lucru in acest stat membru, salariatii pot decide separat, in

5 A se vedea Acordul-cadru privind telemunca (referitor la Regulamentul (UE) 883/2004).
6 De exemplu, Irlanda.

7 De exemplu, 25 % in Austria si 55% in Germania.

8 Sugestie: 25% sau 50%.
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conformitate cu legislatia si practicile lor nationale, sa infiinteze un organism
reprezentativcomun al salariatilor prin vot cu majoritate simpla.

2. Unicul scop al acestui organism reprezentativcomun al salariatilor este de
a lua o decizie in conformitate cu alineatul 4 urmator.

3. In ceea ce priveste drepturile de vot in cadrul acestui organism
reprezentativcomun al salariatilor, se aplica regula ,,un stat membru, un vot”.

4. Acest organism reprezentativ comun al salariatilor decide prin vot cu
majoritate simpla asupra regulilor de reprezentare a salariatilor din care stat
membru se aplica. Aceasta poate fi fie legea conducerii centrale, fie legea
oricarui stat membru in care sunt indeplinite pragurile pentru infiintarea
organismelor reprezentative ale salariatilor.

CuM?

Lucrarile din cadrul celei de-a treia coordonate a proiectului DIGILARE au relevat o
imagine europeana eterogena in ceea ce priveste digitalizarea procedurilor de
informare si consultare®. Acest lucru era de asteptat, intrucat niciun alt domeniu
nu reflecta atat de intens configuratia unui sistem de relatii colective de munca.
Desemnarea entitatii care exercita drepturile de informare si consultare, fie printr-
un canal unic, fie printr-un canal dual, este atat de caracteristica identitatii
nationale, incat o actiune legislativa supranationala este extrem de dificila si chiar
ar putea fi considerata interzisa de articolul 153 alineatul (5) din TFUE. De aceea,
propunerile noastre se limiteaza la reprezentarea in cadrul intreprinderii, fara a
aborda actiunea sindicala in afara acesteia.

Una dintre principalele provocari identificate este diferenta dintre tari, de exemplu
in ceea ce priveste reglementarea alegerilor digitale, a mijloacelor de comunicare si
a reuniunilor virtuale, precum si a votului online. In timp ce unele sisteme juridice
au nregistrat progrese in anumite domenii specifice, altele rAman in zone gri sau
chiar impun restrictii.

Din acest motiv, a treia coordonata a proiectului nostru este cea mai dificila pentru
o actiune legislativa europeana care sa armonizeze instrumentele digitale puse la
dispozitia reprezentantilor lucratorilor din fintreprinderi si sa depaseasca
fragmentarea normativa privind digitalizarea organelor reprezentative. in schimb,
elaborarea de Recomandari sau de Ghiduri de Bune Practici, poate fi foarte utila

® A se consulta, in acest sens, cel de-al doilea raport de  sinteza:
https://www.digilare.eu/documentation/second-synthesis-report-digilare/
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pentru a aborda, prin soft law, aspecte care nu ar trebui sa fie reglementate la nivel
european, ci in cadrul fiecarei legislatii nationale, cum ar fi alegerile digitale. Cea
mai potrivita pare sa fie combinatia dintre masuri legislative si non-legislative.

In ceea ce priveste actiunea legislativa, formula pe care o consideram cea mai
recomandabild ar fi reformarea Directivei 2002/14/CE, respectand filosofia
acesteia de interventie minimain legislatia muncii, dar garantadnd un nivel minim de
drepturi digitale care sa permita Statelor membre transpunerea acesteia. Temeiul
juridic l-ar constitui articolele 153 alineatul (1) lit. €) TFUE si 153 alineatul (2( lit. b)
TFUE, aceasta optiune fiind abordata de Parlamentul European si de Consiliu prin
procedura ordinara, asa cum s-a intamplat recent cu propunerea de modificare a
Directivei privind Comitetele Europene de intreprindere (si, la momentul respectiv,
pentru Directiva din 2009, privind vechiul articol 137 alineatul (2) din TCE).

Existd mai multe domenii care ar putea face obiectul armonizarii, in paralel cu
obligatiile care exista deja in legislatia Uniunii Europene. Un loc potrivit pentru
introducerea unora dintre acestea ar fi adaugarea unui al doilea paragraf in articolul
4 alineatul (1) din Directiva 2002/14/CE, referitor la modalitatile practice de
informare si consultare.

Rezultatele proiectului DIGILARE arata ca, chiar acolo unde legislatia permite
digitalizarea, eficacitatea acesteia depinde de disponibilitatea mijloacelor tehnice
si de accesul la date. Lipsa echipamentelor, a conexiunii sau a platformelor sigure
limiteaza capacitatea reala a reprezentantilor.

Prin urmare, propunem stabilirea unor obligatii clare pentru angajatori de a furniza
instrumente digitale adecvate (hardware, software, acces la intranet) si instruire
pentru utilizarea acestora, in intreprinderile care depasesc un anumit prag de
salariati. Evident, aceasta obligatie ar trebui sa fie nuantatd in functie de
posibilitatile proprii ale intreprinderii. O formulare similara cu cea din articolul 13
alineatul (3) din Directiva (UE) 2024/2831 ar deschide calea intr-un mod care a fost
deja convenit politic. Propunere de modificare a articolului 4 alineatul (1) din
Directiva 2002/14/CE

2. Daca o intreprindere are mai mult de doua sute cincizeci de lucratori in statul
membru Tn cauza, reprezentantii salariatilor pot obtine instrumentele digitale
necesare, precum si formarea relevanta, in masura in care au nevoie de acestea
pentru a indeplini sarcinile de informare si consultare. Cheltuielile vor fi suportate
de intreprindere, cu conditia ca acestea sa fie proportionale. Statele membre vor
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putea stabili frecventa solicitarilor de echipamente, asigurand in acelasi timp
eficacitatea asistentei.

Tn mod similar, ar putea fi reglementat accesul la datele de contact ale lucrétorilor
respectdnd parametrii de protectie a datelor, evitdnd astfel ca viata privata sa
devina un obstacol in calea actiunii sindicale. Acest drept ar putea fi inclus intr-un
nou articol 6a din Directiva 2002/14/CE, extinzand astfel limitele care exista dejain
legislatia UE la acest nou domeniu:

Articolul 6a. Accesul la datele de contact ale lucratorilor

Pentru a asigura exercitarea efectiva a drepturilor la informare si consultare
recunoscute in acquis-ul comunitar, reprezentantii lucratorilor au dreptul de
a avea acces la datele de contact profesionale ale lucratorilor, de exemplu
adresele de e-mail profesionale, In masura strict necesara pentru a-si
indeplini functiile de reprezentare.

Prelucrarea acestor date se va efectua in conformitate cu principiile stabilite
in Regulamentul (UE) 2016/679 si in legislatia nationala privind protectia
datelor, asigurandu-se ca aceasta este realizata in scopul limitat la sarcinile
de reprezentare, respectand reducerea la minimum a datelor si cu toate
garantiile necesare de securitate si confidentialitate.

Statele membre se asigura ca protectia vietii private nu este utilizata ca
obstacolin calea exercitarii drepturilor la informare si consultare.

La randul sau, la articolul 7 din Directiva 2002/14/CE s-ar putea introduce un al
doilea paragraf, care ar servi la includerea unor noi prerogative ale reprezentantilor
salariatilor. In acest sens, ar putea fi promovate reforme nationale pentru a elimina
obstacolele formale (de exemplu, cerinta prezentei fizice sau a semnaturii olografe)
si pentru a recunoaste in mod expres echivalenta functionala a instrumentelor
digitale in exercitarea acestor drepturi. Nu existd o mare diferenta atunci cand se
compara sugestia facuta aici cu pasul facut prin acceptarea formatului virtual in
reforma Directivei privind comitetele europene de intreprindere.

2. Statele membre se vor asigura ca reprezentantii salariatilor pot exercita
prerogativele recunoscute in prezenta Directiva prin utilizarea
instrumentelor digitale, asigurand echivalenta functionald a acestora cu
mijloacele fata in fatd, cu exceptia cazului in care motive obiective si
proportionale impun altfel.
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In acest scop, Statele membre vor adopta mésurile necesare pentru, printre
altele:

a) Eliminarea obstacolelor formale care conditioneaza exercitarea
acestor drepturi de cerinte fizice, permitand utilizarea semnaturilor
electronice si a altor mecanisme sigure de autentificare.

b) Recunoasterea validitatii juridice a reuniunilor virtuale, deliberarilor si
voturilor efectuate prin mijloace electronice, cu conditia garantarii
identitatii participantilor, integritatii comunicatiilor si
confidentialitatii informatiilor.

c) Promovarea accesibilitatii  instrumentelor digitale, evitadnd
discriminarea cauzata de lipsa resurselor sau a competentelor
digitale.

Dispozitiile nationale trebuie sa garanteze ca digitalizarea nu afecteaza
drepturile la informare si consultare, precum si protectia datelor cu caracter
personal, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Pentru a compensa aceste cheltuieli, ar trebui create mecanisme de finantare care
sa ajute Intreprinderile sa faca fata acestei investitii. Fie prin avantaje fiscale, cum
ar fi deducerea fiscala a acestui tip de cheltuieli in declaratiile de impozit pe profit,
fie prin contributii financiare directe din partea statului sau a Fondurilor europene,
este important ca intreprinderile sa nu suporte singure povara acestei tranzitii
digitale.

in afara domeniului legislativ, in domeniul bunelor practici sau al soft law,
propunem elaborarea unor documente care sa prezinte initiative in acest domeniu.
Avand in vedere ca acestea sunt actiuni care afecteaza in mod direct practica
dialogului social, opiniile partenerilor sociali ar trebui sa fie ascultate in fiecare stat
membru. In ceea ce priveste utilizarea instrumentelor digitale pentru alegerea
reprezentantilor lucratorilor (nu pentru utilizarea de catre sindicate, care sunt
reglementate de propriile norme autonome), se poate propune statelor membre sa
garanteze posibilitatea, nu obligativitatea, alegerilor si reuniunilor digitale,
respectand principiile transparentei, confidentialitatii si participarii efective. Pentru
a realiza acest lucru, pare necesara dezvoltarea de standarde tehnice si juridice
care sa asigure validitatea proceselor digitale, evitdnd disputele privind
legitimitatea electorala. Existenta, in unele state membre, a unor mecanisme care
permit acest tip de alegeri pentru reprezentantii lucratorilor din administratiile
publice, poate oferi un model clar de interventie centralizata.
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Comitetele europene de intreprindere

Una dintre necunoscutele cu care a inceput proiectul DIGILARE, reforma Directivei
2009/38/CE, a fost deja rezolvata, odatd cu aprobarea de catre Parlamentul
European si Consiliu si publicarea iminenta a noului text legislativ. La intrarea in
vigoare a noii Directive, , articolul 6.2.d va stabili ca element de continut obligatoriu
al Acordului care de reglementare a procedurilor de informare si consultare
,formatul” reuniunilor Comitetului European de intreprindere. Acest lucru clarifica
faptul ca se poate conveni asupra reuniunilor virtuale.

Pare evident ca nu este oportuna propunerea unei modificari legislative, ci mai
degraba sa se sugereze instituirea unor mecanisme de monitorizare a masurii pe
baza mai multor parametri: cost, frecventa reuniunilor, rezultatele obtinute.
Digitalizarea nu este un scop in sine, ci un instrument. Daca numarul de acorduri
utile nu creste, daca procesele de consultare nu sunt eficientizate, formatul digital
este inutil.

Privind in perspectiva,, comitetele europene de intreprindere pot juca un rol activin
configurarea digitalizarii intreprinderilor de dimensiune europeana. in acest scop,
sugeram ca acestea sa includa in activitatea lor colectarea si analiza sistematica a
informatiilor privind procesele digitale din diferite sedii nationale ale companiei.
Transformarea experientei practice Tn cunostinte structurate poate permite
anticiparea riscurilor si oportunitatilor, in beneficiul intreprinderii si al lucratorilor.
Crearea unei baze de date, similara celei existente pentru acordurile colective
transnationale pe site-ul web al Comisiei Europene, ar putea fi realmente utila
pentru co-creare si invatare reciproca.

In opinia noastrd, viitorul digitalizarii in Europa va depinde de cooperarea dintre
conducere si reprezentantii lucratorilor. Comitetele europene de intreprindere, in
sfera lor de competenta, au sansa de a deveni catalizatori ai inovarii si garanti ai unei
munci digitale echitabile, durabile si competitive.

Mergdnd mai departe, este esentiald promovarea acordurilor colective
transnationale care sa stabileasca standarde uniforme in ceea ce priveste
transparenta algoritmica, protectia datelor si nediscriminarea, completand
normele europene si evitdnd fragmentarea reglementarilor in cadrul
intreprinderilor. Acestea reprezinta instrumentul ideal pentru a include clauze
specifice privind sanatatea si bunastarea digitala, inclusiv dreptul la deconectare,

10 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/labour-

law/database-transnational-company-agreements_en
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limitele supravegherii si evaluarile periodice ale riscurilor psihosociale. Aceste
masuri ar consolida un model de guvernanta participativa care asigura o digitalizare
sustenabila din punct de vedere social in cadrul intreprinderilor transnationale.

CE?

Cea de-a patra coordonatd a proiectului DIGILARE are in vedere faptul ca
digitalizarea nu afecteaza doar canalele de reprezentare, ci si continutul deciziilor
de afaceri. Implementarea instrumentelor de supraveghere, a algoritmilor si a
sistemelor de inteligenta artificiala prezinta riscuri pentru drepturile fundamentale
si calitatea locurilor de munca. Asadar, propunerea noastrd centrald in acest
domeniu este de a consolida dimensiunea participativa a guvernantei digitale, intr-
un moment in care Parlamentul European se angajeaza pentru o noua directiva
privind managementul algoritmic la locul de munca™.

Algoritmi si Inteligenta Artificiala

Integrarea sistemelor de inteligenta artificiald in organizarea muncii prezinta riscuri
semnificative pentru drepturile fundamentale. Tn acest context, propunem, in
primul rdnd, integrarea drepturilor colective la informare si consultare in toate
fazele ciclului de viata al sistemelor de IA, astfel cum se prevede la articolele 26 si
27 din Regulamentul (UE) 2024/1689, asigurdndu-le caracterul preventiv impotriva
asimetriilor de putere si informatie, intr-un design participativ.

In primul rand, existd deja precedente nationale si europene privind drepturi
specifice de informare si consultare referitoare la |A si algoritmi, care impun
divulgarea parametrilor, logicii si obiectivelor sistemelor automatizate. Articolul
26.7 din Regulamentul privind Inteligenta Artificiala stabileste, in termeni generali,
informatiile care trebuie furnizate ,reprezentantilor salariatilor si a salariatilor
afectati ca vor fi expusi la utilizarea sistemului de IA cu risc ridicat”. La randul sau,
Directiva privind munca pe platforme isi dedica articolul 13 exclusiv drepturilor la
informare si consultare.

Pe aceasta baza, propunem extinderea la articolul 4 alineatul (2) lit. dO din Directiva
2002/14/CE pentru a include un continut paralel cu cel stabilit in Directiva (UE)
2024/2381, garantand astfel in mod expres ca reprezentantii lucratorilor (care, in
conformitate cu propunerea noastra referitoare la CINE?, pot reprezenta si alti

11
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lucratori independenti dependenti din punct de vedere economic, daca legislatia
nationala prevede acest lucru) sunt informati cu privire la deciziile comerciale in
aceasta privinta. Acest aspect nu este nou in comparatie cu continutul deja aprobat
pentru platformele digitale, asadar este pur si simplu o extindere a continutului care
a fost deja aprobat politic. Temeiul juridic l-ar constitui articolele 153.1.e TFUE si
153.2.b TFUE, precum si articolul 16 TFUE, aceasta optiune fiind tratata de
Parlamentul European si de Consiliu prin procedura ordinara.

d. informare si consultare privind deciziile care pot duce la introducerea unor
sisteme decizionale automatizate sau la modificari substantiale in utilizarea
acestor sisteme. Reprezentantii lucratorilor pot fi asistati de un expert la
alegerea lor, in masura in care le este necesara pentru a examina problema
supusa informarii si consultarii, precum si pentru a formula un aviz. Atunci
cand o intreprindere are mai mult de doua sute cincizeci de angajati in statul
membru Tn cauza, costurile expertului vor fi suportate de intreprindere, cu
conditia ca acestea sa fie proportionale. Statele membre vor putea stabili
frecventa solicitarilor de experti, asigurdnd in acelasi timp eficacitatea
asistentei.

Dincolo de aceste indatoriri, este posibil doar sa se faca sugestii, din nou prin
intermediul codurilor de bune practici sau al unor documente similare. O propunere
esentiala in acest domeniu este includerea clauzelor de guvernanta algoritmica in
negocierile colective, inclusiv comitete de monitorizare, audituri si protocoale de
transparenta. Este preferabila construirea unui sistem de munca bazat pe algoritmi
cu garantii decat confruntarea cu litigii costisitoare pentru incalcarea
reglementarilor privind protectia datelor.

De asemenea, se recomanda infiintarea unor comitete paritare specializate in IA,
dotate cu competentele necesare pentru a monitoriza calitatea datelor, a detecta
prejudecatile si a propune masuri corective, in coordonare cu politicile active de
ocupare a fortei de munca care vizeaza recalificarea profesionala.

Deconectare digitala

Cea de-a doua faza a consultarii Comisiei Europene privind dreptul la deconectare
si munca la distanta s-a incheiat in data de 6 octombrie 2025. Aceasta analizeaza
posibilitatea elaborarii unei Directive, care ar fi Tnsotita de acte fara caracter
obligatoriu, precum o Recomandare. Aceasta a fost concluzia la care s-a ajuns in
dezvoltarea Proiectului DIGILARE, care isi propune sa consolideze dreptul la
deconectare digitala ca standard european.
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Cel mai potrivit temei juridic pentru aprobarea Directivei se regaseste in articolele
153.1.a TFUE (sanatate si securitate, datorita legaturii evidente cu reglementarea
timpului de lucru), 153.1.b TFUE (conditii de munca) si 153.2.b TFUE, aceasta
initiativa fiind procesata de Parlamentul European si Consiliu prin procedura
ordinara. Ca alternativa, instrumentele neobligatorii (recomandare, comunicare
sau orientari) ar putea facilita o implementare treptata, dar acestora le lipseste forta
obligatorie si ar putea duce la fragmentarea reglementarilor. Din perspectiva
eficacitatii juridice si a concordantei cu acquis-ul comunitar, optiunea legislativa
este preferabila, fara a aduce atingere posibilitatii de a o completata cu instrumente
soft law pentru a ghida punereain aplicare.

In ceea ce priveste continutul, evolutia dreptului la deconectare digital in Europa
dezvaluie o diversitate marcata in abordarile normative, institutionale si culturale.
Unele tari au dezvoltat cadre legale explicite, cu negocieri anuale obligatorii,
sanctiuni legale sau acorduri sectoriale care asigura participarea sindicatelor si
consultarea obligatorie. In aceste contexte, este configurat ca un drept al
lucratorului, sustinut de structuri solide de negociere colectiva si consultare, ceea
ce permite implementarea sa eficienta. Alte tari prezinta modele de interpretare sau
protectii implicite, unde deconectarea depinde de cultura organizationala sau de
practici de afaceri fragmentate. In unele cazuri, lipsa unei legislatii specifice si
deficienta dialogului social genereaza riscuri de informalitate si decizii arbitrare,
lasand protectia timpului de odihna in mainile angajatorului. Un al treilea grup se
caracterizeaza printr-o activitate redusa de reglementare si negociere, cu absenta
unor legi specifice, o participare sindicala scazuta si practici informale. Aici, dreptul
la deconectare este perceput mai mult ca o recomandare decat ca o obligatie
legala, ceea ce i limiteaza eficacitatea si institutionalizarea.

Prin urmare, interventia Uniunii Europene necesita un grad ridicat de creativitate,
deoarece introduce un concept nou in multe state membre. Dreptul la deconectare
poate fi configurat ca un drept subiectiv al tuturor lucratorilor, legat de drepturile
fundamentale la sanatate (art. 31.1 CDFUE), la viata privata (art. 7 CDFUE) si la
conditii de munca juste si echitabile, consacrate in Pilonul European al Drepturilor
Sociale. Continutul sau nu ar trebui sa se limiteze la abtinerea de a raspunde la
comunicari in afara orelor de program, ci ar trebui sa includa garantii eficiente
impotriva prelungirii nejustificate a orelor de munca, a disponibilitatii permanente
si a intruziunilor digitale. TinAnd seama de abordarea mai recenta a legiuitorului
Uniunii Tn materie de munca, si anume concentrarea pe aplicarea normelor deja
existente, nu ar trebui sa ne surprinda faptul ca si in cadrul proiectului DIGILARE a
fost explorata si aceasta abordare de aplicare a = dreptului la deconectare, in
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special Tn contextul Directivei privind timpul de munca. Aceasta conceptualizare
necesitd un cadru de reglementare care sa includa obligatiille angajatorului
referitoare la organizarea timpului de lucru, transparenta algoritmica si masuri
preventive privind riscurile psihosociale.

Legislatia ar trebui sa recunoasca in mod expres competenta partenerilor sociali de
a dezvolta si adapta continutul sdu prin negociere colectiva. Interventia europeana
trebuie sa stabileasca un cadru minim care sa permita contractelor colective de
munca sa specifice aspecte precum timpii de deconectare, mecanismele de
control (cum ar fi blocarea serverelor sau alertele automate), exceptiile justificate
si eventualele compensatii, precum si masurile de formare si constientizare.

Instrumente digitale de supraveghere

Utilizarea instrumentelor digitale de supraveghere la locul de munca nu este
complet noua, ci mai degraba evolutia unor tehnici preexistente pe care
digitalizarea le-a facut mai accesibile si mai puternice prin facilitarea colectarii si
analizei unor cantitati mari de date. Acest fenomen ridica necesitatea consolidarii
drepturilor reprezentantilor lucratorilor la informare si consultare, pentru a asigura
supravegherea umana in aceste scenarii.

Cadrul normativ european studiat in proiectul DIGILARE poate fi sintetizat in patru
abordari principale. Unele sisteme juridice nu dispun de reglementari specifice si
fac referire la cadre generale de informare si consultare sau la reglementari privind
protectia datelor, cu mecanisme limitate de aplicare a acestora. Altele adopta
modele de gestionare in comun (co-management), care necesitd acordul
reprezentantilor pentru implementarea tehnologiilor de control, sub sanctiunea
nulitatii. Un al treilea grup se concentreaza pe transparenta, proportionalitate si
conformitate cu Regulamentul General privind Protectia Datelor, impunand obligatii
de informare si, in anumite cazuri, interdictii exprese privind utilizarile care vizeaza
controlul direct al performantei. n cele din urma3, exista sisteme juridice care, desi
recunosc obligatiile generice de informare si consultare, nu au instrumente
specifice sau o participare efectiva.

Pe aceasta baza fragmentata, interventia de reglementare europeana ar trebui cel
putin sa garanteze o consultare prealabila si eficienta pentru toate tehnologiile de
monitorizare, in special atunci cdnd acestea afecteazd comportamentul,
demnitatea sau implica riscuri algoritmice semnificative. Aceasta obligatie ar putea
fi inclusa, in conformitate cu alte propuneri pe care le-am facut, in articolul 4
alineatul (2) din Directiva 2002/14/CE:
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e. informare si consultare privind deciziile care potduce laintroducerea unor
sisteme digitale de supraveghere si monitorizare.

Dincolo de aceasta recomandare de interventie minima, ar fi recomandabil sa se
includa obligatii substantiale de transparenta, limite privind practicile invazive
precum geolocalizarea continua sau monitorizarea ritmului cardiac si garantii de
supraveghere umana cu dreptul la explicatii si rectificare, recunoscut de Curtea de
Justitie ca fiind esential pentru exercitarea dreptului fundamental de acces la
justitie. Avand in vedere diferentele de reglementare dintre state, acest continut ar
putea fi inclus mai potrivit intr-un instrument soft law.

Protectia mediului

Propunerea proiectului DIGILARE a mai abordat o alta tranzitie majora a zilelor
noastre, cea de mediu, care nu beneficiazd de o atentie suficienta din partea
dialogului social. Prin urmare, pare adecvata includerea sustenabilitatii mediului in
agenda reprezentantilor lucratorilor si a angajatorilor.

Rezultatele proiectului DIGILARE au evidentiat importanta tot mai mare — desi lenta
— a masurilor de mediu Tn negocierea colectiva si in drepturile la informare si
consultare. Tranzitia ecologica si digitalizarea sunt procese interconectate care
necesita o guvernanta participativa.

Pentru a consolida acest angajament, ar putea fi utila crearea unui articol 4.2.f in
Directiva 2002/14/CE, care sa recunoasca dreptul organismelor reprezentative de a
fi informate si consultate cu privire la impactul deciziilor comerciale asupra
mediului.

Dincolo de aceasta modificare, o posibila cale de urmat ar fi promovarea includerii

» ~

»clauzelor verzi” in contractele colective de munca, abordand aspecte precum
mobilitatea durabila, eficienta energetica si gestionarea deseurilor. Pentru ca
aceasta idee sa fie eficienta, este necesara instruirea reprezentantilor in domeniul
competentelor de mediu, integrdnd sustenabilitatea Tn cultura sindicala si

corporativa

Ca o compensatie pentru aceasta cheltuialda, ar trebui create mecanisme de
finantare care sa ajute intreprinderile sa faca fata acestei investitii, asa cum am
mentionat anterior. Fie prin avantaje fiscale, cum ar fi deducerea fiscala a acestor
cheltuieli in declaratiile de impozit pe profit,, fie prin contributii financiare directe
din partea Statului sau a fondurilor europene, este important ca intreprinderile sa
nu suporte singure povara acestei tranzitii ecologice.
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IMPORTANTA FORMARII

Proiectul DIGILARE aratd ca informarea si consultarea in era digitalizarii nu
reprezintd doar o problema tehnica, ci o provocare structurald care afecteaza
democratia la locul de munca, protejarea drepturilor si competitivitatea afacerilor.
Liniile de lucru propuse indica o abordare cuprinzatoare care combina reformele
legislative, negocierea colectiva si cooperarea transnationala. Scopul nu este doar
de a adapta institutiile muncii la era digitala, ci de a asigura ca aceasta tranzitie are
loc in baza principiilor de transparenta, echitate si sustenabilitate.

Un element fundamental in acest sens va fi formarea si recalificarea profesionala.
Digitalizarea necesita noi competente tehnice, abilitati de rezolvare a problemelor
si profiluri emergente, cum ar fi specialistii in analiza datelor. Atat intreprinderile,
catsisindicatele trebuie sa promoveze planuri de formare continua care sa mentina
competentele profesionale actualizate si sa consolideze capacitatea de angajare,
asigurandu-se ca tranzitia tehnologica nu duce la excludere de pe piata muncii.

Eficacitatea oricareia dintre reformele mentionate depinde de pregatirea tehnica si
strategica a reprezentantilor, atat ai lucratorilor, cat si ai angajatorilor. Proiectul
DIGILARE a relevat ca, in multe cazuri, lipsa competentelor digitale limiteaza
participarea reala.

Prin urmare, pare necesara conceperea unor programe de formare continua in
domeniul competentelor digitale si al analizei datelor, pe de o parte, pentru
reprezentantii sindicatelor si membrii comitetelor de intreprindere, dar si pentru
managerii de resurse umane, astfelincat acestia sa poata evalua, de exemplu, daca
algoritmii utilizati de intreprindere ofera intr-adevar cea mai potrivita solutie din
punct de vedere al eficientei si productivitatii.

Programul Europa Digitala poate servi drept model pentru crearea unui Fond
European de Adaptare Digitala. Acesta nu ar trebui sa se concentreze doar pe
alfabetizarea digitala de baza, care este, desigur, esentiala. Ar trebui sa includa
continut avansat, la nivel european si in fiecare stat membru, care sa faciliteze
tranzitia digitala la locul de munca, inclusiv alfabetizarea algoritmica care sa
asigure respectarea efectivd a drepturilor la informare si consultare. Actiunile
partenerilor sociali in cadrul acestui program ipotetic ar fi decisive in conceperea
initiativelor specifice de formare.
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In acest context, ar fi recomandabil s& se infiinteze observatoare europene privind
digitalizarea si relatiile de munca, cu misiunea de a colecta si compara sistematic
date, de a identifica bunele practici si monitoriza jurisprudenta nationala, care sa
actioneze ca organisme de referinta si consultanta de specialitate pentru institutii
si partenerii sociali.

n plus, la nivel european ar putea fi promovate proiecte comune de cercetare si
programe de formare, care sa vizeze standardizarea criteriilor interpretative si
consolidarea capacitatii de negociere a partenerilor sociali, asigurand transferul
adecvat de cunostinte si coordonarea interinstitutionald necesara pentru
implementarea lor eficienta.

ALTE OPTIUNI DE REGLEMENTARE

Propunerea din acest document are un caracter de interventie minima. Cu toate
acestea, activitatea proiectului DIGILARE a deschis calea catre actiuni mai
ambitioase sau de diferite feluri, care ar include un continut mai avansat decét cel
propus aici. Va trimitem sa analizati rezultatele teoretice ale proiectului, care vor fi
publicate in curand.

in concluzie, incheiem acest document evidentiind care ar putea fi aceste masuri
de actiune alternative:

- O directiva omnibus privind guvernanta algoritmica sau digitala in afaceri,
care ar include in mod obligatoriu multe dintre propunerile pe care le-am
indicat ca actiuni de tip soft law.

- O directiva de consolidare a directivei privind timpul de lucru, pentru a
garanta dreptul la deconectare din aceasta perspectiva.
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